w4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 2758/2021

DATA ENTRADA: 13 de Maio de 2021
PROJETO DE LEI n° 8.942 de 2021

Ementa: Dispdoe sobre a regularizagdo de
edificagdes no municipio de Caruaru-PE e da
outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacdo e Redacio
de Leis, sobre o projeto de lei — Poder Executivo — que dispde sobre a regularizacdo de

edificagdes no municipio de Caruaru-PE e dé outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: Assim, o texto legal propde, para os loteamentos
fechados, a cobranga de prego publico pela utilizagdo restrita de vias e areas publicas nestas localidades,
bem como a responsabiliza¢do dos proprietdrios pela manuten¢do dos servigos publicos no interior do

loteamento.
Pugna pela legalidade e constitucionalidade.
E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos,
bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos

apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderao, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as

atribui¢cdes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito

das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da

matéria nele contido.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,

maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as

matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal.
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4. DO MERITO

O projeto em espeque tem o objetivo de regularizar as edificagdes com condi¢des adequadas
de higiene, seguranca, acessibilidade, estabilidade e salubridade. Além do mais, as edificagdes
devem estar de acordo com as demais normas edilicias municipais — sejam elas residenciais,

comerciais, de servigo ou industriais.

Tem fundamento no art. 10, inciso V do Plano Diretor Municipal, cujo instrumento prevé a

estimulacdo de padrdes construtivos baseados em parametros que contribuam para uma maior
integracao entre as edificagdes e os espacos publicos, promovendo seguranga urbana.

Art. 10. Sdo objetivos da Politica Urbana

V - Estimular padrdes construtivos baseados em paradmetros urbanisticos que

contribuam para uma maior integracdo entre as edificagdes e os espagos publicos,
promovendo seguranca urbana;

E de saber comum que toda construgdo deve atengado, dentre outros, ao Cédigo de Obras, ao
Plano Diretor e ao Codigo de Posturas municipais, sendo estes instrumentos do parcelamento, uso e

ocupagdo do solo.

Imodveis construidos em desacordo com tais legislagdes sdo tidos como irregulares, ilegais,
causando ao seu proprietario inseguranga quanto a venda, transferéncia e aluguéis, dificuldade em
adquirir financiamento bancario e complicagdes ao assegurar a veracidade de informacdes para

realizacdo de inventarios e testamentos.

Um imovel regularizado ¢ um beneficio para toda a cidade, dentre eles: amplia a seguranga
do espago construido e a protecdo dos cidaddos, orienta o planejamento territorial da cidade,
estimula o desenvolvimento urbano e promove a justica social na aplicagdo do fator de

regularizacdo.

E importante frisar que se trata de uma lei temporaria, cujo prazo de vigéncia vai até o dia

31 de Dezembro de 2022.
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Como se trata de atribuigcdes a orgdos e equivalentes do Poder Executivo, inclusive com
mencao a novas atribuigdes, a Consultoria entende tratar-se de matéria de competéncia privativa do

Executivo, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento agora expostos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham

sobre:

()
III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e

orgaos da administracdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(...)
IV — tratem de criagfo, estruturacdo e atribuigcdes das Secretarias ou Departamentos

equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

O projeto tem a finalidade de permitir que proprietarios, legitimo possuidor ou representante
legal possam requerer, junto a administragdo publica, a abertura de processo de regularizagdo de

edificagdes, atendendo assim ao disposto nas normas do espago urbano.

Deste modo, ndo ha inconstitucionalidade na propositura de autoria do Poder Executivo que,
com fundamento em lei, dispde de regras e regulamenta a regularizagdo predial, concluindo-se o

parecer de modo favoravel.
5. SUGESTAO DA CONSULTORIA.

Levando em consideragdo a devida iniciativa, que seja emendado o caput do art. 1° para
retirar a expressdo “ fica autorizado”, considerando que leis meramente autorizativas sdo tidas como
ilegais.

Caso o relator ache conveniente, que seja dada a seguinte redagao:

“Art. 1° O Poder Executivo Municipal de Caruaru podera a aprovar regularizagoes,

conforme preceitos definidos por esta Lei, que ndo atesta propriedade, nem
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regulamenta uso ou atividade, para as edificagdes localizadas no perimetro urbano
municipal, desde que apresentem condigdes minimas de utiliza¢do, salubridade e

seguranca de uso.”

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, de modo opinativo ¢ ndo vinculante, opina pela legalidade e

constitucionalidade do projeto de Lei n® 8942/2021.
E o parecer. A conclusio superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 20 de Maio de 2021
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