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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ProTocoLo: 2603/2021
DaAtA DE ENTRADA: 06 de Maio de 2021
ProJeTo DE LEI N°: 8.935/2021

Prosero DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PROTECAO E GARANTIA DAS
Prssoas coM DEFICIENCIA. SUPLEMENTACAO DE NORMA FEDERAL.
PARECER OPINATIVO PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURiDICO, apresentado a Comissdo de Legislacao e
Redacao de Leis, concernente ao Projeto de Lei de n° 8.935 de 2021, de autoria do
Vereador LurLA TORRES que institui a obrigatoriedade de sessao de cinema
especial adaptada para pessoas com transtorno do espectro autista e da outras
providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta
inserido, é o parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a
sua constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa,
observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica do
Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Dentre outros argumentos, o edil apresentou a seguinte justificativa
anexa ao presente:

“A proposta do Projeto de Lei é a realiza¢do de sessbes de
cinema adpatadas para pessoas com transtorno do espectro
autista e suas familias, de forma que funcionem como uma
espécie de acolhimento para estas pessoas especiais. O objetivo
principal é que as sessdes de cinema funcionem como uma
extensdo ao trabalho terapéutico contribuindo com o
engajamento dos pais no processo de tratamento. A adaptagdo
para a inclusdo faz-se necessdaria para que a familia venha
sentir-se segura e possa ter um momento de lazer,
proporcionando a socializagdo e inclusdo dos autistas com a
comunidade.”

E o relatério.
Passo a opinar.



7y
PODERLSATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA 0SE CARLOS FLORENCIO

2. Da SisteEMATICA No PRrocESso LEcisLaTivo DA CAMARA MuUNICIPAL DE CARUARU E
DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as
Comissdes Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se
constituem em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracées sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispoe as atribuicdes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo veja-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharad os atos
de pessoal relativos as concessées de férias e licengas, 0os processos
administrativos, bem como, se manifestard, através de pareceres,
sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.

Art. 274 — As deliberagcoes do Corpo Legislativo e das Comissées
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade
dos atos relacionados as atribuigées do Poder Legislativo Municipal.
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberag¢do do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissées Permanentes ou
de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissio de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido
técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada mediante a vontade do povo, aqui efetivada por meio de
seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questées sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa
razio, em sintese, a manifestacio deste érgdo de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos Edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢cdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.
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3. Do Quorum DE APROVACAO

A Camara, in casu, devera deliberar por maioria simples de seus membros, nos
termos do art. 115, §1° do Regimento Interno, ipsis litteris:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais
um dos Vereadores presentes a reunidao, a Camara deliberara
sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos
seguintes.;

Por fim, sendo aprovado em duas votacées, o proprio sera enviado para o devido
autografo e posterior sanc¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos
na legislacdo municipal.

4. Do M£fRrIiTO

A presente proposicdo legislativa norteia a instituicdo no ambito do
municipio de Caruaru, da obrigatoriedade de sessao de cinema especial adaptada
para pessoas com transtorno do espectro autista.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal e a boa técnica redacional.

O artigo 30 da Constituicio da Republica dispoe que compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Em ato continuo estabelece
que cabe, ao municipio, a iniciativa de suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

II- suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que
couber;

Prosseguindo, destaque-se que a norma ora proposta também se mostra
como um cumprimento das disposi¢coes supremas da Constituicdo Federal, que
dispoe:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()
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II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim, constata-se um compromisso firmado desde a Magna Carta até o
reconhecimento da competéncia comum do Municipio de Caruaru em tutelar e
garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, aqui encontrando plano tematico
para o Autismo, cujo CID (Cédigo Internacional de Doencas) é nomeado pelo
codigo: CID 11. Nessa toada, observa-se que o objetivo delineado pela presente
proposicao consiste em promover a inclusdo social de pessoas portadoras do
transtorno do espectro autista, de forma que as mesmas possam ter acesso a
cultura através da vivéncia do cinema e producoes cinematograficas adaptadas as
suas necessidades especiais. A tematica em foco viabiliza o respeito as pessoas
portadoras de autismo, o reconhecimento da igualdade de condig¢bées dentro da
égide municipal tendo amparo constitucional para tanto, bem como a cidadania
intrinseca a tais pessoas com deficiéncia intelectual. Neste sentido, prevé o
Documento Constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

()

II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil:

(..

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag¢do.

()

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Ainda na mesma tematica, é possivel citar, também, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia’, que, além de dispor sobre a garantia do acesso da pessoa com

' Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: I - a bens culturais em formato acessivel; II - a
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deficiéncia a cultura, prevé a obrigatoriedade no oferecimento de salas de cinema
com acessibilidade. Neste contexto, a proposicdo ora analisada se mostra como
uma suplementagdo da mencionada norma ao trazer uma ampliacdo das
garantias ali previstas.

Conclui-se, portanto, que o propdsito da presente proposicdo segue de
forma harmonica as previsdoes constitucionais mencionadas, prezando pela
inclusao social a partir do momento em que se propée um Projeto de Lei que
propaga a finalidade de incluir e levar a cultura aos autistas e promover o
respeito dessas pessoas na sociedade caruaruense, engajando-se na causa de
combate ao preconceito e a discriminac¢ao do publico com Autismo.

5. DA EmMENDA REDACIONAL

Analisando-se detidamente a norma ora proposta é possivel observar a
seguinte norma presente no §2° do Art. 1°

§2°. As pessoas com transtorno do espectro autista e seus familiares
terdo acesso irrestrito a sala de cinema, podendo entrar e sair ao
longo da exibi¢do do filme.

O dispositivo acima mencionado apresenta ambiguidade em seu texto que
pode gerar duas interpretacoes distintas quanto ao seu teor:

1) Pessoas com espectro autista e seus familiares nao precisariam pagar
pela prestacdo do servigo, afinal, a lei fornecesse acesso irrestrito aos
mesmos; ou

2) Os cinemas estdo impedidos de aplicar restrigbes a circulacao das
pessoas com espectro autista e seus familiares, podendo os mesmos
sair da sala e voltar a qualquer momento.

Considerando que a primeira interpretacdo implicaria em intervencao
direta na atividade administrativa e comercial dos cinemas, em clara violacao ao

programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel; e I1I - a
monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que oferecam servigos ou eventos culturais e esportivos. §
20 O poder publico deve adotar solucdes destinadas a eliminagdo, a reducdo ou a superagdo de barreiras para a
promogédo do acesso a todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo
do patrimonio histérico e artistico nacional.

des artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo: I -
incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de recursos adequados, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas; II - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por pessoa ou entidade
envolvida na organizagdo das atividades de que trata este artigo; e III - assegurar a participagdo da pessoa com
deficiéncia em jogos e atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar,
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa
com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o disposto em regulamento. (...) §
60 As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia.
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principio da livre iniciativa, consubstanciado no art. 170, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal, sugere-se emenda redacional do mencionado dispositivo
para que o mesmo deixe claro qual o seu efeito pratico. Desta forma, é a redagao
sugerida:

§2°. Nas sessoes de que trata o caput, ndo havera vedacio a livre
circulacido pelo interior da sala, bem como entrada e saida durante
a exibicao.

6. CONCLUSAO

Dessa forma, avaliado, estudado e sintetizado de acordo com os termos da
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno desta Casa
Legislativa, opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 8.935 de

2021 por nao haver dbice legal.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de Junho de 2021.
José Ferreira  fitziedeiomague
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