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Ementa: Dispde sobre o programa de distribuicdo
gratuita de absorventes higiénicos nas escolas
publicas municipais e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator da Comissio de
Legislagdo e Redagao de Leis, sobre o Projeto de Lei n° 8.982/2021 de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre o programa de distribuicao gratuita de absorventes higiénicos

nas escolas publicas municipais e d& outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “E pensando no acesso d educacdo,
bem-estar e saude das estudantes da rede publica municipal que se faz necessario este
projeto, que visa instituir o programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos
para estudantes do ensino fundamental e da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) das escolas

da rede publica municipal.

Proposi¢do tramitando em regime de urgéncia e, pelos motivos supracitados, a

autora pugna pela aprovacgao, visto tratar-se de norma protetiva da saude das alunas.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nio substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissées permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacées das Comissdes serio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019).

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestagao
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das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, s@o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Em termos de competéncia, o artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que
ao municipio ¢ dado legislar sobre assuntos de interesse local. Ato continuo, estabelece que
cabe, a0 municipio, também, a iniciativa de suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Assim, resta indubitdvel a competéncia municipal em legislar sobre prote¢do a

saude das alunas matriculadas na rede publica.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

Nos termos do art. 115 do Regimento Interno as deliberagdes da Camara serao

tomadas por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus

integrantes, nas hipdteses de:

Alteracao deste Regimento;
Denominagao de ruas e logradouros publicos;
Veto aposto pelo Prefeito e referendo a decisoes do Tribunal de Contas

de que resulte imputagdo de débito.

Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

As leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da
Lei Orgénica do Municipio;

As leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos
publicos;

Autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir acdes, realizar
aumentos de capital de empresa de economia mista ou de empresa
publica, bem como, dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de
acoes ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou
aumentado; julgamento do Prefeito por infragdes
politico-administrativas;

Cassacao de mandato e destituigdo de membro da Comissao Executiva.

Entdo, por maioria de dois ter¢os que corresponde, 16 Vereadores presentes a

reunido, a Camara deliberard sobre leis que envolvam matéria financeira de qualquer

natureza.
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5. MERITO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade, a distribuicdo gratuita de
absorventes higiénicos nas escolas, contribuindo para o investimento em politicas ao
enfrentamento a pobreza menstrual para alunas da Rede Municipal de Ensino de Caruaru. A
qual encontram-se em situacdo de hipossuficiéncia social € econdmica, que nao possuem

condig¢des financeiras para a compra de itens de higiene pessoal.

Em razao dessa situagdo, segundo dados da autora da proposi¢ao, muitas jovens
estudantes abandonam as escolas quando comeca o periodo menstrual ou faltam as aulas,
numa média de cinco dias por més durante esse periodo. Isso significa que essas estudantes
perdem em média 45 dias de aulas por ano, com 6bvias consequéncias para O pProcesso

educacional e de socializacdo dessas jovens.

Esta Proposi¢do nao trata apenas da distribuigdo de absorventes higiénicos para
estudantes, mas também de levar dignidade e esperanca em um futuro mais justo e igualitério.
Portanto, ndo se pode ficar inertes em face dessa triste realidade e permitir que problemas
como a falta de material escolar, merenda ou absorventes intimos sejam fatores que

desencorajam essas jovens de frequentarem as escolas.

O tema possui relevancia na medida em que o direito a higiene menstrual ¢
considerado matéria de direitos humanos e deve estar presente em todos os ambientes em que
se ofertem servigos publicos, bem como nas instituicdes educacionais, como previsto na
Constituicao Federal, Art. 208, VII, o qual dispde que o atendimento ao educando, em todas

as etapas da educagdo basica, deve considerar a assisténcia a saude:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

(..)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentagdo ¢ assisténcia a saide,
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Vale salientar que, com base no artigo 30 da Constitui¢do da Republica, o qual
estabelece que cabe, a0 municipio, a iniciativa de legislar sobre assunto de interesse local e a

higiene menstrual das alunas da rede publica é satélite desse interesse, casando, assim, a

norma Constitucional e a local para fins de constitucionalidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao fim, de acordo com o disposto no presente Projeto de Lei, a despesa
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais presentes no competente anexo da Lei de

Diretrizes Or¢amentarias. E o mesmo estd em consonancia com o disposto no Art. 16, inciso |

da Lei Complementar n° 101/2000 e com Art. 169. §1°. incisos I e II da Constituicdo Federal.

E a compensacdo dos efeitos financeiros decorrentes da renuncia ocorrerda mediante

planejamento fiscal para aumento da arrecadacdo propria e diminui¢cdo de outras despesas:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios nio podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a
criacio de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundag¢des instituidas e mantidas pelo poder ptblico, s6 poderao ser feitas:
I- se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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Coar Bsde mas infosmicaadcdes s akbela & possavie] enconirar o Sumenio da
deapesa meensal da scpuinee fornsa:
L Sumentos da despesa mensal Chaangicdade de Pacptes hMensal x
Sealor do Ablsorvenie
- ASumento da despesa mensal — 26 848 x RS 3. 356
- Aumento da despesa mensal FES 90 169 79
Prarn enconirsr o mmenia de deonecs fod otilizads 5 sepwine Sy b
- Souments da Despaesa anoal = Auamenlo da Despeesa Mensal < 12
- Soumento da Despesa Anual = B5 90 269 76 x |2
-

Impactos financeiros para o exercicio atual e os dois subsequentes:

Ano Impacto
2021 0,056%
2022 0,109%
2023 0,105%

Diante do exposto, a presente Consultoria Juridica indica pela legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que ndo foram observados vicios ou ilegalidades

na proposicao em espeque.

6. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, a Consultoria Juridica Legislativa, de forma opinativa — e
nao vinculante — entende pela Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei

8.982/2021

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 28 de Junho de 2021.
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