w4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG
PROTOCOLO: 3053/2021

DATA ENTRADA: 15/07/2021.
PROJETO DE LEI N°9.021 de 2021

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a propor o
procedimento de leildo reverso, realizado por meio
de oferta publica de recursos e de proposta
apresentada pelo credor, e fazer o uso de
compensagdo entre os créditos inscritos em divida
ativa pelo Municipio de Caruaru e os restos a pagar
processados e  assim  reconhecidos  pela
Administracdo Direta e Indireta, relacionados aos

exercicios de 2016 a 2020.
1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal de
Caruaru, sobre o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a propor o procedimento de leilao
reverso, realizado por meio de oferta publica de recursos e de proposta apresentada pelo credor, e
fazer o uso de compensacao entre os créditos inscritos em divida ativa pelo Municipio de Caruaru e
os restos a pagar processados e assim reconhecidos pela Administracdo Direta e Indireta,
relacionados aos exercicios de 2016 a 2020.

A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto
de lei complementar, assim como sua viabilidade juridica. Ademais, considera-se de inicio a
competéncia especifica do Poder Executivo Municipal em legislar sobre matéria de contetido
referente ao tema.

Em mensagem escrita, esclarece a Dignissima autora, entre outros argumentos, que O

presente Projeto de Lei “autoriza o Poder Executivo a propor o procedimento de leildo reverso,
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realizado por meio de oferta publica de recursos e de proposta apresentada pelo credor, e fazer o uso
de compensagdo entre os créditos inscritos em divida ativa pelo Municipio de Caruaru e os restos a
pagar processados e assim reconhecidos pela Administragdo Direta e Indireta, relacionados aos
exercicios de 2016 a 2020”.

Dessa forma, considerando-se o cenario macroeconomico desfavoravel no Brasil € no
exterior, os quais indicam a necessidade de ajustes fiscais a serem realizados por todos os entes da
federagdo, a aprovagdo desta proposi¢ao afigura-se indispensavel para garantir a adequada gestao

fiscal do Municipio de Caruaru.
O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:

a) Oficio ao Presidente da presente Casa Legislativa

b) Mensagem de Justificativa.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo veja-se:
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Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, serd submetido a
deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

Caso haja discordancia com os termos do parecer hora apresentado, ndo representara
maculas ao tramite do processo legislativo, ndo havendo submissdo ao parecer, ou tampouco como
dito alhures, vinculagdo a andlise juridica, aqui expressada, as Verdadeiras Autoridades, os
Vereadores, podem naturalmente discordar do presente parecer juridico que como dito possui
natureza opinativa, ndo obrigando as autoridades a acatar as conclusdes postas; e se discordarem,
poderdo adotar decisdo diversa

Sobre o tema assim decidiu o Supremo Tribunal Federal:



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) QUANDO A MANIFESTACAO DO
ORGAO CONSULTIVO; (ii) quando a consulta ¢ obrigatéria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obriga¢do de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo
decidir. Mandado de seguranca deferido. DATA DE PUBLICACAO DIJE 01/02/2008.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

Nos termos do art. 115 do Regimento Interno, as deliberacdes da Camara serdo tomadas
por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus integrantes, nas seguintes

hipoteses:

= Alteragdo deste Regimento;
* Denominacao de ruas e logradouros publicos;
= Veto aposto pelo Prefeito e referendo a decisdes do Tribunal de Contas de

que resulte imputacao de débito.
Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

® As leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

® As leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienaciao
de bens imdveis e concessiao de direito de uso e de servicos piblicos;

e Autorizagdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar
aumentos de capital de empresa de economia mista ou de empresa publica,
bem como, dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital
que tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado; julgamento do
Prefeito por infragdes politico-administrativas;

e (assacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissao Executiva.
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Por fim, por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto aquelas que sdo referidas

acima.

Portanto, considerando que a presente proposta se refere a matéria financeira, hipotese
do §3°, alinea b, do art. 115 do Regimento Interno, a propositura sera discutida por maioria de dois

tergos.

4. MERITO

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Repuiblica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o
projeto de lei ¢ de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso 1I,
alinea e da Constituicao Federal.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

—Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio de
projeto a camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacéo e
atribui¢do das secretarias, 6rgaos e entidades da administracdo piblica municipal a criagdo
de cargos, fungdes e empregos publicos na administragdo direta ou autarquica; fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; € o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

Nesse mesmo sentido, tem-se dic¢do na Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno

desta Casa Legislativa, acerca da competéncia da Chefe do Executivo para propor matérias

financeiras de qualquer natureza, nos seguintes termos:
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIT - criacdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos
da administra¢do publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;

V - fixagdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em todos os seus
termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constitui¢do Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis, concessdo de
direito de uso, ¢ concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional n°
09/2003)

RI:
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano plurianual, assim
como as que versem sobre alienacdo de bens imoéveis, concessdo de direito de uso, e
concessdo e permissdo de servigos publicos;

I — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta, fundagGes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder
Executivo;

III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragio publica.

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo, respeitado o
principio da isonomia.

Desta forma, ndo pairam dividas de que o Poder Executivo age dentro de sua competéncia
constitucional ao propor a presente matéria. Prosseguindo a analise, observa-se que o projeto de lei
em espeque foi apresentado em oito artigos, trazendo requisitos para realizagao de “leildo reverso”,
procedimento sui generis voltado a novagdo com a renegociacdo das dividas inadimplidas pelo
Municipio de Caruaru. Trata-se de processo seletivo para escolha de credores que receberao seus
créditos (com desconto), autorizando o Poder Executivo a ndo observar a “estrita ordem
cronoldgica” prevista no Art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93 em virtude das relevantes razdes de

interesse publico trazidas ao conhecimento desta Casa Legislativa pelo Poder Executivo:
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Necessidade de se garantir a “adequada gestdo fiscal do Municipio de Caruaru” ao se buscar o
pagamento de restos a pagar processados com percentual minimo de desconto sobre o débito de
20% (vinte por cento).

Neste contexto, considerando que a norma ora proposta pelo Poder Executivo, além dos
elementos acima mencionados, ndo apresenta previsdo de aumento de despesa, resta evidenciado
que a mesma apresenta compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei Federal n°

8.666/93, bem como com os principios gerais e especificos da Administragao Publica.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto, ¢ o presente parecer niao vinculante para opinar em sentido

favoravel a propositura ora analisada.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de Julho de 2021.

JOSé Ferreira de Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto

Lima Netto Dados: 2021.08.09 17:47:50 -03'00'

JOSE FERREIRA DE LIMANETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL

CLAYTON SILVA BARBOSA
TECNICA LEGISLATIVA

JAQUIELE BORGES DO NASCIMENTO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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