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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG

PROTOCOLO: 1228/2021

DATA ENTRADA: 02 de Margo de 2021
PROJETO DE LEI n° 8.860/2021

Ementa: Institui o Forum Municipal das Micro
e Pequenas Empresas no Municipio de Caruaru.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacdo e Redacao
de Leis, sobre o Projeto de Lei n° 8.860/2021, de autoria do Vereador Nelson Diniz (CIDA),
que dispde sobre a institui¢do do forum municipal das micro e pequenas empresas no Municipio

de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.
Segundo justificativa anexa ao presente: “(...) objetivo é dialogar com diversos setores
para que seja possivel alargar a participagdo desses profissionais no mercado, por meio da
redugdo da burocracia existente. Visa também estimular e promover a regulamentagdo necessaria

ao cumprimento da legislagdo federal que regula esse setor da economia”.

Projeto trata de tema idéntico ao apresentado na proposi¢ao n° 8.898/2021 — de autoria da

Vereadora Perpétua Dantas (PSDB) — qual seja: criagdo de forum municipal.
Pugna pela legalidade e constitucionalidade, convocando os nobres pares para a aprovagao.

E o relatério.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a_emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencgas, os processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissdes serido assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019).

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plendario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma

ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer sobre as proposicoes legislativas.
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A sistemdtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Nao resta duvida de que a criacao de Féorum Municipal ¢ matéria
de cunho local, ndo adentrando na seara da competéncia privativa ou concorrente, sendo, por isto,

admissivel sua discussdo em ambito municipal.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples (metade + 1), nos termos do art. 115,

§1°c/c o Art. 107, ambos do R.I:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes Por fim, sendo aprovado em discussdo Unica, concluida a

tramitagdo, a resolucdo sera promulgada pelo Presidente da Camara.

Assim, apds aprovado, ¢ enviado para o Poder Executivo que, concordando o sancionara e,

caso discorde, pode veta-lo total ou parcialmente.

5. MERITO

O projeto de lei em estudo trata-se da criacdo de um Forum semestral Municipal para tratar
das Micro e Pequenas Empresas. Segundo o projeto, a organizacdo e promog¢ao do Férum ficaria a

cargo da Secretaria de Desenvolvimento Economico, Turismo e Economia Criativa.

Além do mais, os membros do forum serdo integrados por pessoas da Secretaria Municipal
e entidades da sociedade civil. Etimologicamente a palavra “férum” remete a uma reunido com o

proposito de discutir um tema ou um lugar onde ¢ situado o Poder Judiciario.

Um foérum nao existe por si, de forma autébnoma. Ele ¢ decorréncia de um programa de
governo, normalmente instituido por Lei, e que, em decorréncia do poder regulamentar, com fins de

dar aplicabilidade a legislagdo, sdo instituidos pelo Poder Executivo.
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Um exemplo ¢ o Forum Estadual das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte de
Pernambuco (instituido pelo Decreto n°® 37.428/11) que ¢ o resultado do poder regulamentar

previsto no Art. 37, inciso IV da CEPE, tendo em vista o disposto no Art. 76 da LC 123/06.

Art. 76. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, bem como para
desenvolver e acompanhar politicas ptblicas voltadas as microempresas e empresas
de pequeno porte, o_poder publico. em consonincia com o Férum Permanente
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sob a coordenacio da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, devera
incentivar e apoiar a criacido de foruns com participacio dos 6rgios publicos

i i (Redacdo dada pela

Lein® 12.792. de 2013)

Paragrafo unico. A Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica coordenara com as entidades representativas das microempresas e
empresas de pequeno porte a implementagdo dos foruns regionais nas unidades da

federagao. (Redacdo dada pela Lein® 12.792. de 2013)

Assim, tal como no Estado de Pernambuco, a Chefe do Executivo local deve incentivar e
apoiar a criacao de foruns com a participacao dos 6rgaos publicos, através do poder de regulamentar
a legislacdo ja existente, nos ditames dos Arts. 37, inciso IV da CEPE c.c Art. 55, inciso IV da
LOM:

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucio;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

()
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucio;
Como ja existe Legislacdo Federal que prevé a criacdo dos foruns, inclusive com a
participagdo dos o6rgdos publicos, sua implementacdo no municipio estd mais inclinada a falta de

regulamentacao do que a falta de Lei.

Além do mais, como deve haver a participacdo de 6rgaos do poder publico, podendo gerar
novas atribui¢des a par das ja existentes, implica em reconhecer a incompeténcia do Poder
Legislativo Municipal em tratar do tema, nos ditames presentes nos Arts. 36, IIl da LOM c.c Art.

131,IVdoR.I


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12792.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12792.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12792.htm#art5
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Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:
()

III - criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgdos da administragdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(...)

IV — tratem de criag@o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

Os Tribunais patrios também entendem que a regulamentagdo, organizagdo e

funcionamento da administragcdo publica ¢ matéria de iniciativa reservada, observe-se:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n. 2.657/2019. Criagdo da
central de intérpretes para surdos-cegos no ambito do municipio de Porto Velho.
Vicio de iniciativa. Regulamentacdo, organizagdo e funcionamento da
administragdo. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de administracdo.
Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E_inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que determine ao Poder Executivo a criacio de Central de Intérpretes para
surdos-cegos, estabelecendo prazo para regulamentacio, bem como discipline
sobre o funcionamento e quadro técnico do 6rgio, por se tratar de matéria
relacionada a organizacio e ao funcionamento da Administracio do Poder
Executivo. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc.

(TJ-RO - ADI: 08049835920198220000 RO 0804983-59.2019.822.0000, Data de
Julgamento: 05/02/2021)

Ante o exposto, em que pese a boa fé¢ do edil na proposi¢do em espeque, o fato € que,
formalmente, ja existe legislacdo abordando o tema, faltando somente a regulamentacdo (por
decreto da Chefe do Executivo) visto que ¢ um dever legal incentivar e apoiar a criacio de féruns

com participacao dos orgaos publicos competentes e das entidades vinculadas ao setor.

Portanto, a Consultoria Juridica indica pela ilegalidade do Projeto de Lei n°® 8.860/2021,
visto que foi observada a caréncia de regulamentacdo, como também o objeto resvala na
competéncia afeta a administracido publica, notadamente a estruturacio e criacio de 6rgao

publico.

6. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposi¢ao.
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7. DA SUGESTAO LEGISLATIVA

Que seja providenciado um requerimento para que o Executivo local incentive e apoie a
criacdao de foruns com participacdo dos 6rgdos publicos competentes e das entidades vinculadas ao

setor, nos termos do Art. 76 da Lei Complementar n® 126/06.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela ilegalidade do Projeto n°® 8.860/2021.

E o parecer. A conclusao superior.

Caruaru, 15 de Junho de 2021.

Assinado de forma

JOSé digital por José
Ferreira de [orardetime
) O Lima Netto Sk en
Anderson de Mélo José Ferreira de’Lima Netto.
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