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1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das comissdes
permanentes pertinentes, sobre o Projeto de Lei n® 9.072/2021, de autoria do Poder Executivo, o

qual dispde sobre autorizacdo para abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante, entre outros, a lei de
Responsabilidade Fiscal e regimento interno. Ademais, considera o fato da competéncia

especifica do Poder Executivo Municipal em legislar sobre matéria de contetido financeiro.

O Poder Executivo justifica a necessidade de submeter o projeto de lei a apreciagdo da
Casa Legislativa, em regime de urgéncia, com fundamento no art. 40 da Lei Organica Municipal

c/c o art. 134 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.
Segundo mensagem anexa ao presente projeto: “O objetivo do presente projeto é
abrir crédito adicional especial destinado as agoes de sustentabilidade vinculadas a Secretaria

de Servigos Publicos, por meio das a¢oes discriminadas no Anexo Unico”.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a _emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nio substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes

permanentes, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,

torna-a adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharad os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem
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Art. 274 — As deliberacoes das Comissdes seriao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribui¢des do
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdao das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Os artigos 36 e 96 da Lei Organica Municipal atribuem ao

prefeito a iniciativa exclusiva de projetos de lei que tratem de matéria orgamentaria.

Desta forma, estdo corretas a competéncia e iniciativa do projeto de lei. Nesses
termos, ficou estabelecido pelo legislador municipal na Lei Organica do Municipio de Caruaru,
vejamos:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(...) VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

Portanto, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de que a matéria ¢ de

competéncia exclusiva do Poder Executivo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria qualificada de dois tercos, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

Art. 107 - (...)

II — nominal, nas proposigdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificagdes de votagdo simbolica, na apreciacdo de veto, por solicitagdo de qualquer
vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos processos de
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apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdao

municipal.

5. MERITO

O crédito adicional especial ¢ uma dotagdo destinada a agdes ou programas que nao
possuem um or¢amento especifico. Assim, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orcamentarios, sendo ‘‘fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de
qualquer sistema or¢amentario” e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da
LOA; mudanca de rumos das politicas publicas; variagdes de preco de mercado de bens e servigos
a serem adquiridos pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas, vide art. 41, inciso II da

Lei 4.320/64, verbis:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (...)
IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica;

Deste modo, o projeto de lei tem fundamento legal, estando expresso em seu corpo que se
trata de dotagdo: ' destinado as acgoes de sustentabilidade vinculadas a Secretaria de Servicos

Publicos”.

Por se tratar de orcamento publico, qualquer projeto de lei deve atencdao as normas de
regéncia. Tais normas fazem parte de um arcabouco que inclui a Constituicdo Federal, Leis

Federais e Leis Municipais, constituindo assim a sistematica do Direito Financeiro Nacional.

A superagdo de cada prescricdo legal revela a adequagdo do projeto de lei, sendo

eliminatdria qualquer descumprimento que venha a acometer o PL, exigindo, deste modo, que o
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mesmo atenda ao emanado em lei e possua as qualidades para o devido tramite legislativo.

De inicio cumpre averiguar se as formalidades para abertura dos créditos adicionais

especiais estdo presentes no PL. A Constituicdo Federal possui dois requisitos, quais sejam:

autorizacao legislativa ¢ indicacio dos recursos correspondentes.

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio

legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes:

A autorizagado legislativa ¢ o objeto do projeto de lei 9.072/2021, que, caso aprovado,
autoriza o Poder Publico a abrir, no Orgamento Municipal do exercicio de 2021, aprovado pela
Lei n° 6.535, de 07 de dezembro de 2020, um Crédito Adicional Especial até o limite de R$
475.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil reais), destinado as ac¢des de sustentabilidade

vinculadas a Secretaria de Servicos Publicos.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizadoe a abrir, ao Orgamento Municipal do
exercicio de 2021, aprovado pela Lei n" 6.535, de 07 de dezembro de 2020, um
Crédito Adicional Especial até o limite de RE 475000000 (quatrocentos e
setenta e cinco mil reais), destinado as agoes de sustentabilidade vinculadas a
Seeretaria de Servigos Piblicos, definidas na Lei n® 6,635, de 01 de janeiro de
2021, por mewo das agdes discriminadas no Anexo Unico desta Lei.

Superada a autorizacdo, a posterior analise deve se debrugar sobre a indicagdo dos recursos
correspondentes. A previsibilidade dos recursos deve estar amparada em lei, dentro dos parametros
até porque um crédito especial depende de uma dotacdo propria, visto que sequer foi previsto na

LOA, observe-se o disposto na Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio
justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

()
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III — os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei; (...)

Voltando ao projeto de lei, vé-se que o ordenador de despesas considera recursos, para
fins da abertura dos créditos, os provenientes de anulacdo de dotacdes, eis a existéncia dos

recursos disponiveis:

Art. 27, Para acorrer as despesas com a abertura do Crédito Adicional Especial
autorizado por esta Lei, serdo utilizados recursos provenientes de anulagio de
dotacies, conforme disposicoes do § 17 do art. 43 da Lei Federal n™ 4.320/64,
especificadas no decreto de abertura do crédito especial.

Ato continuo, a Lei 4.320/64 - Estitui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal — determina também que ao de abrir crédito adicional o instrumento contera a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até¢ onde for possivel, vide o art. 46
da citada legislagao:

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacio da despesa, até onde for possivel.

Em resumo: O projeto de lei depende de prévia autorizacdo legislativa e deve indicar os
recursos correspondentes (vide art. 167 da CF/88), a justificativa, os recursos da operacao de

crédito autorizada e demais informagdes suprem os requisitos da Lei 4.320/64.

No tocante a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Municipal n® 6.530/20, Art. 49, §1°,

vé-se que ha necessidade de o projeto de lei incluir as modificacoes pertinentes no PPA, com

fins de compatibilizar a execucao dos programas de trabalho envolvidos.

In caso, a autora da proposi¢do, por meio de aplicativo de mensagem, informou que ja

consta no PPA a devida previsdo, sendo desnecessaria readequacao, nos termos do Art. 49.
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Portando, vé-se que PL est4d enquadrado dentro dos liames regimentais e dos parametros
previstos na legislacdo de regéncia. O objeto da proposi¢do também ¢ uUnico, sem matérias

estranhas no seu texto e segue as determinacdes constantes da Lei 4.320/64, art. 43 e seguintes;

6. DAS EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

7. CONCLUSAO

Neste sentido, a Consultoria Juridica Legislativa — nos termos do Art.274 do R.I —
opina, de modo ndo vinculante, pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei

9.072/2021.

E o parecer. A conclusio superior.
Caruaru, 23 de Agosto de 2021.

De acordo.
%jo JOSE FERREIRA Szieccresinie,

DE LIMA NE'I—I'O Da(:.loslz 2021.08.23 17:49:41
Anderson Mélo 0300

OAB/PE 33.933 José Ferreira de Lima Netto
[Analista Legislativo — Esp. Direito] mat. Consultor Juridico Geral
740-1

Jose Israel de Lima Neto
Estagiario de direito
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