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EMENTA

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei que dispde sobre a ratificagdo do Termo de Filiagdo do
Municipio de Caruaru ao ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade.

A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei ordinaria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece
a Dignissima autora, entre outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade é uma rede global de mais de
1.750 governos locais e regionais que compromete-se com o desenvolvimento urbano
sustentavel. Influenciam as politicas de sustentabilidade e impulsionam a agéo local
para o desenvolvimento de baixo carbono, baseado na natureza, equitativo, resiliente
e circular. O ICLEI possui uma equipe de especialistas que trabalham oferecendo
acesso a conhecimento, parcerias e capacitagoes para gerar mudancas sistémicas em
prol da sustentabilidade urbana. Esta rede mobiliza governos locais e auxilia na
elaboracdo de medidas econdémicas e eficazes para que ocorra o desenvolvimento e
adaptagdo de politicas e agdes a favor da sustentabilidade. Os especialistas do ICLEI
trabalham em conjunto com os governos locais e regionais para antecipar e responder
aos desafios complexos da urbanizacdo e mudancas climaticas, degradagdo e
desigualdade dos ecossistemas, que os municipios enfrentam. Desta forma, com a
ratificagdo do Termo de Filiacdo com a REDE ICLEI, o Municipio de Caruaru tera
acesso a diversos produtos oferecidos por esta rede que lidera a troca de conhecimento
diante das aliancas estratégicas existentes”.

E o relatério.
Passo a opinar.

2. DA SisTEMATICA No PRrROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MuNicIPAL DE CARUARU E Da
MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissio de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa néo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados, ou nfo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas considerac¢des sobre a possibilidade e compatibilidade
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispoe das atribui¢ées da Consultoria
Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissbes poderido, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria dJuridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢ées do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissbes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, niao podendo substituir a
manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicdo. Por essa razido, em sintese, a manifestacdo deste
6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacido dos
Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que,
como dito, possul natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.
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3. TrcNicA LEGISLATIVA

O projeto de lei ordinaria em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n° 95/1998.

Prosseguindo, observa-se que a norma busca ratificar o Termo de Filiacdo realizado pelo
Poder Executivo do Municipio de Caruaru ao ICLEI Governos Locais Pela Sustentabilidade -
Brasil, associacdo civil sem fins lucrativos denominada, inscrito no CNPJ n°
03.898.408/0001-10, além de autorizar a realizacdo de despesas relativas a contribuicéo
associativa anual prevista no estatuto social da entidade.

4. ADEQUACAO DA Via ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacio
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo
sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacgio, o voto favoravel da
maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - cédigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificagoes;

III - c6digo de posturas;

IV - c6digo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e dos planos
de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 - As proposigoes referidas no artigo anterior versarao conforme as definigoes
a seguir: (Alterado pela Resolugédo n° 607/2019)
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I - projeto de lei: matéria de competéncia da administracao municipal e de
cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre
a matéria estudada;

IIT - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elabora¢io nio participe o Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informacéao ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulacoes, aplausos, pesar e
outras manifestacoes;

V- indicacio: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
5. CoMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do
interesse local, assim como a competéncia local para proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em todas as suas formas. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I -legislar sobre assuntos de interesses locais;

Art. 6° - Ao Municipio de Caruaru compete, em comum com a Unido e o Estado,
observadas as normas de cooperacao estabelecidas por lei complementar federal:

IX - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em analise.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

A norma ora proposta, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa
Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagracio reservada ao Poder Executivo, tendo
em vista tratar de matéria financeira, autorizando expressamente a realizacdo de despesas.
Tlustra-se a reserva legal de iniciativa:

LEI ORGANICA

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

[..]

VI - Matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de bens imoéveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissao de servicos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)
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REGIMENTO INTERNO
Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacao de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissao de servicos publicos;

Portanto, a proposicio apresentada nio encontra nenhum Obice quanto a competéncia
subjetiva para sua deflagracéao.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FiISCAL

Primeiramente, observa-se que a norma em analise busca dar legalidade a destinacgio de
recursos para cobrir necessidades de entidade do setor privado (ICLEI), que, conforme previsto
no Art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisa de autorizacdo em lei especifica.
In verbis:

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢ées estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

Ademais, a proposicdo ora analisada resulta na cria¢do de despesas concernentes aos
futuros pagamentos da contribui¢do associativa anual, conforme dispdoe o Art. 4°! do
projeto em espeque. Nos termos do Art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000, qualquer
despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente obrigacdo legal de sua execugdo por
periodo superior a dois exercicios é considerada ‘OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO'.

A mencionada norma, em seus Arts. 17 c/c 16, I, e Art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias elenca os requisitos necessarios para a validade da despesa de
carater continuado. Ilustra-se:

Ler COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados

! Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a realizar despesa a fim de possibilitar o pagamento da contribuicdo a
associativa anual, conforme previsto no estatuto social da entidade, o que podera ser feito em cota Unica ou de forma
parcelada. Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa fica atrelada a disponibilizacdo da Ferramenta CLIMAS para gestao
de emissBes de gases de efeito estufa, por parte do ICLEI.
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fiscais previstas no anexo referido no § 12do art. 42, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

[...]

§ 4° A comprovacdo referida no § 2¢ apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 16. [..]

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

AT0 pAS Di1sPosicOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 113. A proposic¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario
e financeiro.

Neste contexto, é possivel observar que a proposicdo sob analise atende a todos os
requisitos acima mencionados. Ilustra-se:
Estivariva DE IMpAcTO FINANCEIRO E METODOLOGIA E PREMISSAS DE CALCULO

Estimativa do Impacto Orcamentirio-Financeiro:

Para atendimento ao disposto no art. 16, inciso I, estimo o impacto trienal da

despesa.
1. Valor da despesa no 1° exercicio (2021) R$ 21.000,00
Impacto % sobre o Orcamento do 1° exercicio: 0,00 %
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio': 0,10 %
2. Valor da despesa no 2° exercicio (2022) R$ 21.000,00
Impacto % sobre o Orcamento do 2° exercicio: 0,00 %

Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio: 0,10 %

3. Valor da despesa no 3° exercicio (2023) R$ 21.000,00

Impacto % sobre o Orcamento no 3° exercicio: 0,00 %

Impacto % sobre o Caixa no 3° exercicio’: 0,09 %

'Em relacao a disponibilidade de caixa prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, para o final de
cada exercicio.
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DEMONSTRACAO DE ORIGEM DOS RECURSOS

DOTACAO

Orgio Orcamentirio:

25000 — SECRETARIA DA FAZENDA

Unidade | 25001 — SECRETARIA DA FAZENDA
Orcamentiria:
Funcio: | 4 — Administracdo
Subfuncdo: | 122 — Administracio Geral
Programa: | 420 — Gestdo da Secretaria da Fazenda
Acao: | 2.515 — Contribuicao ao IBAM, CNM., AMUPE e outras entidades

ELEMENTO DE DESPESA

3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

FONTES DE RECURSOS

1 — Recursos Préprios

ADEQUACA0 A LDO (DECLARACAO)

Na qualidade de Ordenadora da despesa, declaro para atendimento ao disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), que o presente Projeto de Lei provoca o impacto
orgcamentario-financeiro evidenciado a seguir e que a despesa tem como fonte as receitas
proprias. O aumento proposto neste impacto, tem pouquissima significacio em relacio aos
orcamentos e disponibilidades previstas na Lei Municipal n°® 6.530 de 14 de setembro de 2020

que estabeleceu as Diretrizes Orcamentarias para 2021, conforme demonstrado abaixo:

MEDIDAS DE COMPENSACAO

COMPENSACAO DE EFEITOS FINANCEIROS NA CRIACAO OU

AUMENTO DE RECEITA

despesa sera compensada mediante aumento de arrecadacao

ributaria.
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8. EMENDAS

Nao é necessaria a apresentacdo de nenhuma emenda a proposi¢do para garantia de sua
legalidade e constitucionalidade.

9. QuoruM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, na situacdo em analise, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art. 115 c/c art. 107, inciso II, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberacées da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por DOIS TERCOS DE SEUS MEMBROS.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracéo deste Regimento;

b) denominacgéo de ruas e logradouros publicos;

c) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisées do Tribunal de Contas de que resulte imputacio de débito.

§ 3° - Por maioria de pois TERcos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei Organica
do Municipio;

b) as leis que envolvam MATERIA FINANCEIRA DE QUALQUER NATUREZA, alienacao de
bens imoveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

¢) autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir ac¢oes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de acées ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infragdes politico administrativas;
e) cassacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissio Executiva.
Art. 107—(..)

II — nominal, nas proposicées de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissées Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificacoes de votacdo simboélica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos processos



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n® 598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo sera enviado para o devido

autégrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagdo municipal.

10. CoNCLUSAO

Por fim, considerando que a proposicao apresenta boa técnica legislativa, ndo usurpa
competéncia legislativa da Unido, dos Estados, nem do Poder Legislativo e nao possui
incompatibilidades com a Responsabilidade Fiscal, esta Consultoria emite o presente parecer
ndo vinculante e opinativo em sentido favoravel a proposi¢do sob analise, em virtude de sua
legalidade e constitucionalidade.

E o parecer. A concluséo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 03 de Setembro de 2021.

JOSE FERREIRA S5t oo
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Jost FERREIRA DE LiMa NETTO

Consultor Juridico Geral

CrayTON Siiva BarRBOSA
Técnico Legislativo — Mat. 946-1
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