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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROJETO DE RESOLUCAO n° 732 de 2021
PROTOCOLO: 363/2021

DATA ENTRADA: 26 de Janeiro de 2021

EMENTA: Alterar o Titulo VI, Capitulo IV, Secdo VII da
Resolugdo n.° 554/2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Caruaru), modificando o nome da antiga
Comissdo de Direitos Humanos, bem como o teor do artigo
253, que traz as atribuicdes e competéncias dessa comissdo e
da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado 4 Comissdo de Legislagdo e Redagdo
de Leis, sobre o Projeto de Resolugdao n° 732/2021 de autoria da Vereadora Perpétua Dantas,
que altera o Titulo VI, Capitulo IV, Se¢ao VII da Resolugao n.° 554/2010 (Regimento Interno
da Cémara Municipal de Caruaru), modificando o nome da antiga Comissdo de Direitos
Humanos, bem como o teor do artigo 253, que traz as atribui¢cdes e competéncias dessa

comissao e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade da resolugdo, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno. Ademais, considera o fato da competéncia desta Casa Legislativa em
legislar sobre todas as matérias da competéncia do municipio, especialmente sobre seu

regimento, extraindo-se as matérias constantes do Art. 132.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de resolugdo proposto pela edil. A proposi¢do tem a seguinte justificativa apresentada
“Assim, o presente projeto, tem a finalidade alargar a atuag¢do da Comissdo de Direitos

Humanos desta Casa Legislativa para que esses direitos, em sua forma plena, possam ser
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protegidos, garantindo ainda a prote¢do da cidadania plena e da efetivagdo das politicas
publicas municipais que serdo implementadas para a garantia e emancipa¢do desses

’

direitos.’

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo
legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru. O Regimento Interno desta Casa

Legislativa, dispOe as atribui¢cdes da Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢cdes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistemadtica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo seguida por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestagao
das Comissoes Legislativas especializadas ou permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de resolucdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por sua autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicao da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Ja o artigo 22 e incisos , da LOM, atribui a iniciativa

privativa da Mesa Diretora sobre os seguintes assuntos:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes, compete:

I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo e extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de secus
servigos, ¢ a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
(Emenda organizacional n° 06/1998).

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através de anula¢do parcial ou total de
dotagdo orcamentaria da Camara;

IIT - suplementar, mediante ato, as dotagdes do orcamento da Camara,
observando o limite da autorizacdo constante da lei orgamentaria, desde
que os recursos para a sua cobertura sejam provenientes de anulacdo total
ou parcial de suas dotagdes orgamentarias;

IV - devolver a Tesouraria da Prefeitura, ao final de cada exercicio, o
saldo de caixa existente na Camara;

V - enviar ao Tribunal de Contas, até o dia trinta de abril, as contas do
exercicio anterior;

VI - nomear, promover, comissionar, conceder gratificagdes, licenca, por
em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir funcionarios ou
servidores da Camara Municipal, nos termos da lei;

VII - firmar convénios com entidades médico-hospitalares, na forma que
a lei estabelecer;

VIII - instituir assessoria juridica da Camara Municipal, com o objetivo
de prestar assisténcia aos membros do Poder Legislativo, na forma que a
lei estabelecer.

Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do Inciso I, deste
Artigo, sera apreciada e deliberada através de projeto de resolugdo, em
escrutinio tnico. (Emenda organizacional n® 06/1998).

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo da matéria (resolucao)
como de competéncia de todos os vereadores, respeitada, evidentemente, a competéncia

privativa da mesa diretora.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos termos do art.

115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno, c¢/c o paragrafo tinico do art. 22 da LOM.
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

(...)

§2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos
os seus integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracéo deste regimento;

Por fim, sendo aprovado em discussao unica, concluida a tramitagao, a resolugao sera

promulgada pelo Presidente da Camara.

5. DO MERITO

O Regimento Interno, da Casa Jornalista Carlos Floréncio, ¢ uma amalgama de todas
as legislaturas desde o ano de 2010. Estuda-lo ou compreendé-lo ndo ¢ uma tarefa simples,
tanto que duas comissdes especiais ja foram criadas, nos ultimos dois anos, com o intuito de
rever seus termos, vide art. 261 do R.I.

Art. 261 — Nao podera exceder de cinco o nimero de membros de uma
Comissao Especial.

Paragrafo uinico. A Comissiao Especial Temporaria com o fim de revisar
a Lei Organica do Municipio de Caruaru e a Resolucio n° 554, de 1° de

Dezembro de 2010 — Regimento Interno — contera um total de 7 (sete)
membros. (Acrescido pela Resolugdo n® 608/2019)

Neste diapasdo, encontram-se no R.I termos que se contrapdem, termos que sio
inconstitucionais e termos que necessitam de uma complementagdo, tal como normas em
branco e por ai vai. Esfor¢os foram perpetrados para minorar essas incongruéncias, mas ainda

assim seu estudo exige carga exegética e dialogica.

Nesse contexto, os edis buscam inserir mudangas e alteragdes que entendem como
necessarias, utilizando-se assim do emanado disposto no Art. 143, inciso IV — R.I — que
afirma competir ao vereador (a) legislar sobre qualquer matéria de natureza regimental, eis

o teor, verbis ad verbum:
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Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolugdo cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-se os mesmos a
regular matéria de carater politico ou administrativo, principalmente sobre:
IV — qualquer matéria de natureza regimental;

r

Como ja mencionado, numa leitura simples, a impressdo ¢ que qualquer matéria

regimental possa ser de iniciativa parlamentar. Ledo engano. A iniciativa de projetos de

art. 132, do mesmo regimento, que expressamente aduz:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento. policia legislativa, criacio.
transformaciio_e extincido de cargos, empregos e funcdes de seus
Servicos;

IT — fixagdo ou aumento da remuneragdo dos seus servidores;

IIT — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consignagdes constantes do
Orcamento da Camara.

§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituicdo Federal, art.
48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e
deliberadas através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei
Organica Municipal.

§ 2° - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer
forma aumentem a despesa ou o quantitativo de cargos, quando subscritas
pela maioria absoluta dos membros da Camara.

Assim, qualquer matéria regimental pode ser de iniciativa parlamentar, desde que ndo

envolva a organizacio da Camara Municipal, o funcionamento da Camara Municipal, a
Policia Legislativa (6rgio inexistente) e a criacio, transformacio e extin¢cio de cargos,

empregos e fungdes de seus servicos.

Entdo explicitos os termos e¢ a margem de atuagdo? Nao ¢ bem assim. Como ja

mencionado, lei restritiva deve ser interpretada de forma restritiva, ¢ deve-se buscar, no

proprio R.I, o sentido da palavra organizagdo, funcionamento, criagdo, transformacdo e

extin¢ao de cargos empregos e funcdes dos seus servigos.

5.1 — Da Organizacio.
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Segundo o caderno de Direito Administrativo da USP, organizacio administrativa ¢

o capitulo do Direito Administrativo que estuda a estrutura interna da Administracao

Publica, os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem.

Dando andamento a presente analise, busca-se entdo o significado dos termos
“organizacdo e funcionamento” para entender as limitagdes legislativas impostas ao
parlamentar diante da escolha do legislador em tratar o municipio de Caruaru de forma

diferente do estabelecido nos poderes legislativos estadual e federal.

Primeiramente, para entender o que € “organiza¢do” ¢ preciso entender o que
significa um 6rgdo. No Brasil, adotou-se a Teoria do Orgao, de origem do jurista alemao
Otto Gierke, que atribui aos orgdos a vontade do proprio Estado, sendo, estes orgaos,

compostos de agentes. Sobre este assunto discorreu Carvalho Filho':

Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros. Entre a
pessoa juridica em si e os agentes, compdem o Estado um grande niimero de
reparti¢des internas, necessarias a sua organizagao, tdo grande ¢ a extensao
que alcanga e tamanhas as atividades a seu cargo. Tais reparticdes € que
constituem os érgios publicos.

Neste sentido, simplifica o mestre Hely Lopes Meirelles*:

[...] os 6rgdos sdo, centros de competéncias instituidos para o desempenho
de funcées estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo ¢ imputada a

pessoa juridica a que pertencem.

Orgaos, portanto, sdo apenas centros de competéncias instituidos pelo Estado, sendo
todo o conjunto de reparticdes compreendido entre a pessoa juridica € os agentes a quem sua

atuacdo ¢ imputada. Neste contexto, ¢ possivel encontrar o sentido de organizagao.

! CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P. 30. ISBN
9788537509012

> MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.68.

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.camaracaruaru.pe.gov.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




)

ST

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Para Carvalho Filho’, a organizag¢do administrativa é resultado das normas
que regem a competéncia, relagdes hierarquicas e situagio juridica. E a forma como o Estado
se organiza para atuar, por meio de seus orgdos, agentes e pessoas juridicas. Neste mesmo
sentido ¢ a licdo de Wambier* que assim define as normas de organiza¢io judicidria:

As normas de organiza¢@o judiciaria sdo aquelas que regulam o funcionamento da estrutura
do Poder Judiciario, mediante a atribui¢do de fungdes e divisdo da competéncia de seus
orgdos, singulares ou colegiados, e por meio do regramento de seus servigos auxiliares.

Ao buscar a Constituicdo Federal (Titulo IV — Organizagdo dos poderes), a
Constituicdo Estadual (Titulo II, Da Organizagdo do Estado e seus Poderes), a Lei Organica
Municipal (Titulo II — Da Organizag¢do dos Poderes) e o Regimento Interno desta Casa (Titulo

VI — Da Estrutura Organizacional) ¢ possivel observar que todas estas normas possuem um

titulo especifico sobre a organizacao dos Poderes. Em todas estas situacdes, as normas ali

expostas relacionam-se diretamente com os conceitos acima apresentados, contendo a forma

como Estado atua e divide suas competéncias até chegar nos agentes que representario a
sua vontade.

Destaca-se que o Poder Judicidrio ja se manifestou reiteradamente quanto ao fato de
que a criagdo de oOrgdos se trata de norma de organizacdo e funcionamento do Estado. In

verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
SANTA MARIA. CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS
MULHERES. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCiPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal e material, por
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes, a Lei Municipal
5.548/2011, que instituiu o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, por se tratar de
matéria cuja competéncia privativa para legislar ¢ da Administragdo. Competéncia

* “A organizagdo administrativa resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas, a situagdo
juridica, as formas de atuagdo e controle dos orgdos e pessoas, no exercicio da fungdo administrativa. Como o Estado atua por meio de
orgdos, agentes e pessoas juridicas, sua organizagdo se calca em trés situagdes fundamentais: a centralizacdo, a descentralizacdo e a
desconcentragdo.

(CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P. 349. ISBN
9788537509012)

* WAMBIER, L. R., Curso avancado de processo civil, vol. 1, 8" ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006 p. 81
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exclusiva do Chefe do Executivo. Violagdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso I, e
82, inciso II, III e VIIL, todos da Constituicio Estadual. Precedente. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058518424,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
01/09/2014) (TJ-RS - ADI: 70058518424 RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Data de
Julgamento: 01/09/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: Didrio da Justica do dia
22/09/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE IVOTI.
INSTITUICAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarada inconstitucional
a Lei Municipal n.° 2.639, de 24 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores,
a criar o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, pois impde atribuicdes e
interfere na organizacio e funcionamento da Administragdo, matéria de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de processo...
(TJ-RS - ADI: 70046213138 RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Data de
Julgamento: 04/06/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia
20/06/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.146/2013 DO
MUNICIPIO DE TOLEDO QUE INSTITUI O CONSELHO DE MOBILIDADE
URBANA E TRANSPORTE (COMMUTO) - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBJETIVO, POR DISPOR ACERCA DE MATERIA QUE SE INSERE NA
INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - CRIACAO DE
NOVO ORGAO PUBLICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, COM COMPETENCIAS ESPECIFICAS - VIOLACAO AO ART. 66,
CAPUT, INCISOS II AMPLIACAO DE ATRIBUICOES DE SERVIDORES PUBLICOS -
INDEVIDA INGERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART. 87, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL)- ACAO JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, PARA QUE
TENHA EFICACIA SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO (ART.
27, DA LEI N° 9.868/1999). (TJPR - Orgdo Especial - Al - 1659398-9 - Curitiba - Rel.:
Desembargador José Augusto Gomes Aniceto - Unanime - J. 04.12.2017) (TJ-PR - ADI:
16593989 PR 1659398-9 (Acordao), Relator: Desembargador José Augusto Gomes
Aniceto, Data de Julgamento: 04/12/2017, Orgiio Especial, Data de Publicacio: DJ:
2171 15/12/2017)

O regimento traz capitulo proprio sobre a estrutura organizacional da casa. Os Arts.
205, 205-A, 205-B, 205-C e 205-D, informam a estrutura interna, ou seja, os Orgaos que

compoe a casa, cuja alteragao necessita de iniciativa exclusiva, observe-se:
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Ressalte-se, ainda, que a Lei Organica detalha as normas de funcionamento da camara,
incluindo-as no contexto das normas de organizacdo ao inseri-las na “Se¢do V — Do
Funcionamento da Camara” do “Capitulo I — Do Poder Legislativo” do “Titulo I — Da
Organizacio dos Poderes”. Trata-se de normas relativas a forma como a Camara executa
seus trabalhos, detalhando a forma como ocorrem as reunides, o periodo de funcionamento
ordinario, convocacdes das sessoes ordinarias, etc. Enfim, trata-se das normas relativas as

atividades legislativas em si.

Pelo Art. 205 — RI — a estrutura organizacional compreende:

TITULO VI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 205 — A Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, passa a
ter a seguinte estrutura organizacional:

I - érgaos colegiados de atribuicdes administrativas, politicas, deliberativas e
legislativas;

I — orgaos de apoio a atividade parlamentar, com a finalidade de oferecer
sustentacdo técnica e burocratica ao exercicio do mandato dos vereadores e
membros da Comissdo Executiva;

Il — érgdo de controle interno, com a finalidade de desempenhar as
atividades previstas nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, e no
artigo 59 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

IV — érgdos de gestio administrativa e financeira com a qualidade de
prestag@o dos servigos administrativos e financeiros de suporte as atividades
meio do Poder Legislativo de Caruaru;

V — odrgaos de processo legislativo e assessoramento a Comissio
Executiva, com a finalidade de da suporte as atividades fins do Poder
Legislativo Municipal e ao exercicio das atribui¢des legais e regimentais da
Presidéncia e dos demais membros da Mesa Diretora;

VI — oérgaos de assessoramento juridico, com a finalidade de prestar
assessoria juridica e técnica legislativa as atividades da instituigdo e
procuradoria legislativa da Camara Municipal de Caruaru, nas hipoteses em
que esta detiver personalidade judiciaria.

VII — érgdos de comunicag¢do institucional, com a finalidade de informar os
atos institucionais do Poder Legislativo de Caruaru.

A Camara Municipal dispde de todas essas normas da seguinte forma:

Ja por érgaos colegiados, o Art. 205-A, entende que sdo os seguintes:

I — Plenario;
II — Mesa Diretora;
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IIT — Comissdo Executiva;
IV — Comissoes Permanentes e Especiais;
V — Escola do Legislativo Ministro Fernando Lyra.

Ja o paragrafo unico determina como sao compostos esses 0rgaos colegiados:

a) Cargo de Assessor de Apoio Parlamentar, Simbolo — CCAP-1;
QUANTIDADE: quatro (04) vagas;

FUNCAO: assessoramento

ATRIBUICOES: Realizar atividades de assessoramento, anélise, controle,
supervisdo, execucdo e suporte procedimental as atribuicdes legais e
regimentais dos 6rgaos colegiados.

b) Cargo de Assessor de Apoio Parlamentar, Simbolo — CCAP-2;
QUANTIDADE: trés (03) vagas;

FUNCAO: assessoramento

ATRIBUICOES: Realizar atividades de assessoramento, anélise, controle,
supervisdo, execucdo e suporte procedimental as atribuigcdes legais e
regimentais dos Orgdos colegiados, entre outras agdes inerentes ao apoio
parlamentar. (Acrescida pela Resolugdo n° 615/2019)

Deste modo, no mesmo raciocinio, ndo pode o edil alterar, diminuir ou acrescentar
novos 6rgaos colegiados ou o quantitativo de cargos comissionados, pois isso implicaria na
mudanga da estrutura. Por exemplo, ndo seria regimental um projeto de resolucdo — de

iniciativa parlamentar - que instituisse um inciso com o objeto “VI — SECRETARIADO”

[ — Plendrio;

[T~ Mesa Diretora;

[T ~ Comissido Executiva;

IV — Comissdes Permanentes e Especiais;
W Escola do  Legislative Ministro
Fernando Lyra.

Do mesmo modo, por ser a Comissdo permanente de Direitos Humanos o6rgio
colegiado pertencente a estrutura organizacional da Camara Municipal, a iniciativa que

compreenda alteragdo em sua estrutura necessita da iniciativa da Mesa Diretora.

Continuando, s3o também matérias privativas da Mesa, o Art. 205- B que determina

quais sao os 6rgaos de apoio a atividade parlamentar, quais sejam:
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I — Gabinete da Presidéncia;

II — Gabinete da 1* Vice-Presidéncia;
III — Gabinete da 2 Vice-Presidéncia;
IV — Gabinete da 1* Secretaria;

V — Gabinete da 2° Secretaria;

VI — Gabinete da 3% Secretaria;

VII — Gabinete da 4° Secretaria;

VIII — Gabinetes dos Vereadores.

O §1° informa como se da a estrutura organizacional desses 6rgaos:

a) Cargos de Chefe de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-4
FUNCAO: Diregio e Assessoramento

ATRIBUICOES: Realizar atividades de direcio do gabinete, a organizagio da
agenda do Vereador, incluindo o assessoramento ao Vereador em suas
atividades parlamentares.

b) Cargos de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolos CCAGP-1,
CCAGP-2, CCAGP-3

FUNCAO: Assessoramento

ATRIBUICOES: Realizar as atividades de assessoramento, analise, controle,
supervisdo, execucdo e apoio procedimental as atribuicdes legais e
regimentais do Vereador, e dos 6rgaos de apoio a atividade parlamentar.

O §2° informa o quantitativo dos cargos:

I — Gabinete da Presidéncia:

Trés (03) cargos de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-2
IT — Gabinete da 1* Vice-Presidéncia:

Um (01) cargo de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-2
IIT — Gabinete da 2? Vice-Presidéncia:

Um (01) cargo de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-1
IV—- Gabinete da 1? Secretaria:

Dois (02) cargos de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-2
V- Gabinete da 2* Secretaria:

Dois (02) cargos de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-2
VI —Gabinete da 3? Secretaria:

Um (01) cargo de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-1
VII —Gabinete da 4 Secretaria:

Um (01) cargo de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-1

O §3° informa a equipe dos gabinetes de vereadores:

I —Um (01) cargo de Chefe de Gabinete Parlamentar, Simbolo CCAGP-4;
II- Trés (03) cargos de Assessor de Gabinete Parlamentar, Simbolo

CCAGP-3

O Art. 205-C dispoe sobre os drgiaos administratives da CMC:
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I - SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA (SA)

1.1. Gestdo Administrativa e Expediente (GAE)

1.2. Departamento de Almoxarifado (DA)

1.1. Departamento de Gestao de Pessoas (DGP)

1.2. Departamento de Planejamento e Gestdo Publica (DPGP)

1.3. Departamento de Tecnologia da Informagao (DTI)

1.4. Departamento Legislativo Digital (DLD)

1.5. Departamento de Patrimonio (DP)

1.6. Expedicao de Correspondéncia (EC)

I1 - CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA (CJLEG)

2.1. Departamento de Apoio Legislativo (DAL)

III - PROCURADORIA LEGISLATIVA (PROLEG)

IV — CONTROLADORIA LEGISLATIVA (CONTROLEG)

4.1. Departamento de Controle Interno (DCI)

4.2. Departamento de Orgamento, Finangas e Contabilidade (DOFC)
V — OUVIDORIA LEGISLATIVA (OUVLEG)

VI — CERIMONIAL LEGISLATIVO (CERLEG)

VII - NUCLEO DE COMUNICACAO SOCIAL (NCS)

VIII - NUCLEO DE TV CAMARA E RADIO CAMARA (NTVCRC)

E por fim, o Art. 205-D al¢a as Funcdes Gratificadas e Funcées de Confianca a
estrutura organizacional:

Art. 205-D — A estrutura organizacional e a funcional dos 6érgdos previstos
no art. 205-A, 205-B e 205-C, compreendera Funcdes de Confianga —-FC’s e
Gratificagdes de Fungdes — GF’s, privativas de servidor efetivo e disciplinada
na Lei Complementar n° 044/2014, e cargos de provimento em comissio de
livre nomeagdo e exoneracdo, assim estabelecidos e disciplinados: (Alterado
pela Resolugdo n® 615/2019)

Portanto, as normas supracitadas sdo o eixo inexoravel cujo regimento exige a
iniciativa da Mesa Diretora para quaisquer alteragdes. A par de todas essas explicagdes, um
leitor atento ha de perquirir: “Td, mas o projeto ndo trata da estrutura¢do, mas sim da

competéncia da comissdo permanente? ”

Segue o quadro comparativo com as alteragdes propostas pelo PRes 732/2021:

REDACAO ORIGINAL PROPOSTA DE ALTERACAQ
SECAO VII SECAO VII -
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS,

CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS
Art. 253 — A Comissio de Direitos Humanos
compete apreciar e emitir parecer de matérias | Art. 253 — A Comissdo de Direitos Humanos,
relacionadas, principalmente, com: Cidadania e Politicas Publicas compete apreciar,
I — violéncia;
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IT — direitos do cidadao, da crianga, do adolescente e
do idoso;

IIT — discriminag¢bes raciais, étnicas, sociais e de
opgdes sexuais;

IV — sistema penitenciario e direitos dos detentos;

V — acompanhamento as vitimas de violéncia e aos
seus familiares;

VI — direitos do consumidor e do contribuinte;

VII — protecdo a testemunhas.

fiscalizar e emitir parecer em matérias relacionadas,
principalmente com:

I — violéncia, inclusive institucional e quaisquer outra
forma de violagdo de Direito Humano;

I — direitos e garantias fundamentais e a cidadania
das/dos cidadéas/os, com destaque as populagdes mais
vulneraveis a exemplo de criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, em situagdo de rua,
imigrantes, refugiados, indigenas, remanescentes
quilombolas e LGBTs;

IIT — discriminagdes raciais/étnico-raciais, sociais €
de orientagdo sexual ou de identidade de género; IV —
direito a cidade e a estrutura sociocultural urbana;

V — educac@o em Direitos Humanos contemplando
os cinco grandes eixos de atuagdo previstos no Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos —
PNEDH (Criado pelo Comité Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, instituido pela Portaria n® 98
de 09/07/2003 da Secretaria Especial de Direitos
Humanos - SEDH, do governo federal.), bem como
observando as diretrizes, objetivos estratégicos e
acOes programaticas estabelecidas pelo Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3 (Decreto
n°®7.037, de 21 de dezembro de 2009).

V — satde, educag@o e assisténcia social, nas questdes
que impliquem a garantia dos direitos humanos dos
municipes;

VI — sistema penitenciario, sistema socioeducativo e
direitos de pessoas em situagdo de privagdo de
liberdade;

VII — direitos do consumidor e do contribuinte;
Paragrafo Unico — Compete ainda & Comissdo de
Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas:

I — acompanhar, quando provocada, procedimentos
administrativos e judiciais relativos as vitimas de
violéncia e os seus familiares, bem como requisitar
informagdes a quais 6rgdos em suas instancias;

II — acompanhar, quando provocada, programa de
protecdo a testemunhas;

IIT — elaborar trabalhos escritos, promover dentincias
as autoridades competentes, realizar seminarios,
encontros, cursos, palestras e outras atividades que
estimulem o estudo, divulgacdo a respeito dos
Direitos Humanos;

IV — discutir e propor projetos de Lei que visem
assegurar, no ambito municipal, a efetivacdo dos
direitos humanos.

A Casa Jornalista José Carlos Floréncio se organiza com base em trés pilares, e eles

podem ser descritos da seguinte forma:
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ORGANIZACAO

COMPETENCIA
FUNCIONAMENTO

As competéncias das comissdes permanentes reverberam no funcionamento das
mesmas. Por exemplo, um 6rgao feito a Mesa Diretora, tem sua composi¢do prevista no Art.
207, seu funcionamento previsto nos Arts. 208, 209, 210, 211, 212,213, 214 e 215, e sua

competéncia no Art. 216. E assim para todos os drgdos da casa.

O projeto em analise visa modificar a competéncia do érgio — atualizando-lhe as
atribuicées. Como determina o R.I, em seu Art. 132, a organizacio e o funcionamento da

Casa do Povo so6 devem ser alterados por iniciativa da Mesa Diretora.

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara

Municipal a iniciativa das proposi¢cdes que versem sobre:

I —_sua organizacdo. funcionamento. policia legislativa, criagdo,
transformag@o e exting@o de cargos, empregos e func¢des de seus servicos;

II — fixagdo ou aumento da remuneracdo dos seus servidores;

III — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignagdes constantes do
Or¢amento da Camara.

§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que serd discutido e deliberado
através de Projeto de Resolucgdo, nos termos da Constituigdo Federal, art. 48,
caput, as matérias de que trata este artigo serfo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

§ 2° - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer forma
aumentem a despesa ou o quantitativo de cargos, quando subscritas pela
maioria absoluta dos membros da Camara.
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Determinar a competéncia dos Orgios colegiados é matéria afeita a iniciativa

exclusiva da Mesa Diretora por ser tratar da organizacio e estrutura dos mesmos. A

competéncia ¢ dada por lei e trata-se da parcela delimitadora da atuagao.

In caso, modificar a competéncia da comissdo permanente, — regimentalmente — ¢
matéria que exige a iniciativa privativa da Mesa Diretora, nos termos do Art. 132 do R.I
supracitado. Ora, s6 pode determinar competéncia quem tem por lei esse Poder, o que, como

visto, ¢ inerente a Mesa Diretora.

Orgao, e € bom frisar isso, ¢ sinonimo de competéncia e esta ¢ a medida de poder para
a pratica de determinado ato. Distribuir/alterar competéncia exige que o autor possua poderes
para fixar fungdes e tarefas para cada um dos 6rgdos que compdem a Camara Municipal, e

o(a) vereador(a) ndo possui tal competéncia.

Portanto, como se trata da organizacao interna corporis ¢ necessario a iniciativa da
Mesa Diretora para alterar as atribuicdes de seus Orgaos, por forca e inteligéncia da lei de

regéncia.

5.2 —-Do Funcionamento.

E importante salientar que proposicdes que tratem do funcionamento dos 6rgdos e
estrutura da CMC também sdo de iniciativa privativa, vide o Art. 132 do R.I.

Como ja informado, somente o estudo, caso a caso, ¢ que pode desvendar se a
proposicdo repercute na seara da organizacdo ou do funcionamento dos 6rgdos da Camara
Municipal. A titulo ilustrativo, a Comissdo Executiva tem seu funcionamento delineado nos

Arts. 221, pardgrafo Unico, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229 e 230.

As comissOes permanentes tém seu funcionamento determinado nos seguintes Arts.

232 usque 247.
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Portanto, ndo sendo caso de organizagdo ou funcionamento dos 6rgdos, ¢ competéncia
comum a iniciativa de projetos de resolucdo para tratar de qualquer matéria, nos termos do art.
143, inciso IV do R.1

6. SUPERACAO DA POSICAO

A posi¢do supramencionada ¢ antagonica a exposta no Projeto de Resolugao 669/2017.
A época ignorou-se que o Capitulo IV — SECAO I — estava dentro do TITULO IV, DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, fato que exigiria a competéncia da Mesa Diretora

para a iniciativa.

O entendimento restritivo atuou somente sobre a estrutura geral, mas enganou-se ao
ndo tratar dos aspectos dos 6rgdos que compdem essa estrutura e exigem também, por forga

regimental, a devida iniciativa.

In caso, a bem da verdade, criar comissdo permanente é criar 6rgio na estrutura e

isso exige a iniciativa da Mesa Diretora. Neste caso, a Consultoria Juridica Legislativa

cometeu equivoco ao analisar de forma favoravel.

Ja o Projeto de Resolugdo n° 687/2018, por ter sido dispensado o parecer juridico, ndo

foi objeto de analise por parte da consultoria.

Portanto, o entendimento, agora exposto, segue a linha delineada quando da analise
das seguintes proposicdes: 701/2018, 703/2019, 710/2019, 718/2020 usque 728/2020, 730 e
731.

7. CONCLUSAO

Por todo exposto, ¢ o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido
desfavoravel a admissibilidade do Projeto de Resolu¢ao n° 732/2021, por descumprir os
mandamentos regimentais.

Ao fim, que seja submetido o presente projeto ao parecer opinativo da Mesa
Diretora, nos termos do Art. 216, inciso VIII do R.I.
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E o parecer, a superior consideracao.

Camara Municipal de Caruaru, 07 de Julho de 2021
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