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EMENTA Determina a instalagdo de placas em todas as unidades de satide do
municipio de Caruaru informando que, de acordo com o artigo 1°
paragrafo 3° da Lei Federal 13896/2019, nos casos em que a principal
hipotese diagnostica seja a de neoplasia maligna, os exames
necessarios a elucidagdo devem ser realizados no prazo mdximo de 30
(trinta) dias
CoNCLUSAO DESFAVORAVEL

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei que determina a instalacio de placas em todas as unidades
de saude do municipio de Caruaru informando que, de acordo com o artigo 1°, paragrafo 3° da
Lei Federal 13896/2019, nos casos em que a principal hipétese diagnéstica seja a de neoplasia
maligna, os exames necessarios a elucidacio devem ser realizados no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

A consulta tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei ordinaria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece
a Dignissima autora, entre outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Inicialmente se faz necesséario destacar que conforme entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal na decisdo do ARE 878.911, ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie obrigacéo e despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagio da Administragao
Puablica.

Segundo levantamento feito com base nos nimeros oficiais mais recentes do Sistema

de Informacoes de Mortalidade (SIM), em 516 dos 5.570 municipios brasileiros o
cancer ja € a principal causa de morte. De acordo com a analise do Observatoério de
Oncologia do movimento Todos Juntos Contra o Cancer (TJCC), em parceria com o
Conselho Federal de Medicina (CFM), a doenca avanca a cada ano e, com a
manutencio dessa trajetéria, em pouco mais de uma década as neoplasias serdo as
responsaveis pela maioria das mortes no Brasil.
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Este diagnéstico nos revela um grave problema de satude publica que, a cada ano,
assume maior relevancia na lista de prioridades dos gestores publicos. E importante
salientar, que um dos grandes fatores para o aumento da mortalidade pelo cancer é a
dificuldade enfrentada pelo paciente para o diagndstico e para o acesso ao
tratamento. Sabemos que diversos tipos de cancer sido preveniveis e outros tém seu
risco de morte significativamente reduzido quando diagnosticado precocemente.

O tratamento do cAncer no Sistema Unico de Satde (SUS) ainda enfrenta muitas
dificuldades. Apesar dos investimentos realizados no controle e tratamento do cancer,
o numero de estabelecimentos e equipamentos disponiveis no SUS ainda sao
insuficientes para absorver a demanda crescente. Outra preocupacgio é a concentracgio
da rede referenciada para tratamento do cancer. Atualmente, o cancer pode ser
tratado nos hospitais gerais credenciados pelos gestores locais e habilitados pelo
Ministério da Satide como unidades de Assisténcia de Alta Complexidade (UNACON)
e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON). Como se
pode ver sdo numeros preocupantes que vem avancando com o passar dos anos,
justificando a necessidade de o Poder Publico Municipal somar esforcos para
combater este avanco. Garantir aos pacientes e familiares o acesso a informacao sobre
seus direitos é uma das medidas que pode e deve ser realizada a fim de minimizar o
sofrimento e garantir uma melhora na qualidade de vida dos pacientes.

Certo da importancia do presente Projeto de Lei e os beneficios que dele poderao
advir, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagio.”

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SisTEMATICA No PRrROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MuNicIPAL DE CARUARU E Da
MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa n&o substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagio efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados, ou nfo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispoe acerca das atribuigées da
Consultoria Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharid os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissbes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria dJuridica
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Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢ées do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despacharda encaminhando-o a uma
ou mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a
manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicdo. Por essa razido, em sintese, a manifestacdo deste
6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestaciao dos
Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que,
como dito, possul natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.

3. TrcNIcA LEGISLATIVA

O projeto de lei ordinaria em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n° 95/1998.

Prosseguindo, observa-se que a norma vista determinar que o Poder Executivo instale
placas que informem que, de acordo com o artigo 1°, paragrafo 3° da Lei Federal 13896/2019,
nos casos em que a principal hipétese diagnédstica seja a de neoplasia maligna, os exames
necessarios a elucidacido devem ser realizados no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
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4. AbpEQUACAO DA Via ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacio
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo
sendo especifica de "lei complementar". [lustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacgdo, o voto favoravel da
maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - c6digo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e dos planos
de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 - As proposigoes referidas no artigo anterior versario conforme as definigoes
a seguir: (Alterado pela Resolugédo n® 607/2019)

I - projeto de lei: matéria de competéncia da administracao municipal e de
cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

IT - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre
a matéria estudada;

IIT - projeto de resolucdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragao néo participe o Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulacoes, aplausos, pesar e
outras manifestacoes;

V- indicacéo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
5. CoMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenga do
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interesse local, assim como a competéncia local para cuidar da satde publica. Diz a Lei
Organica e a Constituicao Federal:
LEer OrGANICA
Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I -legislar sobre assuntos de interesses locais;
[.]

Art. 6° - Ao Municipio de Caruaru compete, em comum com a Unido e o Estado,
observadas as normas de cooperacao estabelecidas por lei complementar federal:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

ConsTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecido e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em analise.

6. CoMPETENCIA LEGISLATIVA — INIcIATIVA RESERVADA

Analisando-se detidamente a matéria ora proposta, observa-se que para execucdo da
obrigacdo de instalacdo de placas gerara custos para o Poder Executivo, desde sua confeccio,
até a sua aplicacdo e manutencdo. Desta forma, é valido destacar que o legislativo nio possui
iniciativa para empunhar matéria que aumente despesas, necessitando, portanto, de iniciativa
do Poder Executivo para tanto. Reproduz-se a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei
Organica deste municipio, bem como o Regimento Interno desta Casa Legislativa:

ConNsTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria tributaria;

II - criacao e extingdo de cargos, funcgoes, empregos publicos na
administracao direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no Ambito do Poder Executivo;

[...]

VI - criagdo, estruturagao e atribui¢ées das Secretarias de Estado, de 6rgaos e de
entidades da administracio publica.

LEI ORGANICA
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Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(..

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens iméveis,
concessio de direito de uso, e concessio e permissio de servigos publicos.

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacio de bens iméveis, concessio de
direito de uso, e concessao e permissio de servigos publicos

Nessa toada, constata-se vicio de iniciativa, diante de sua reserva referente a Matéria
Financeira de QUALQUER NATUREZA.

7. QuoruM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, na situacdo em analise, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.
115 c/c art. 107, inciso II, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracao deste Regimento;

b) denominacgéo de ruas e logradouros publicos;

¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisées do Tribunal de Contas de que resulte imputagio de débito.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei Organica
do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens
imoéveis e concessio de direito de uso e de servicos publicos;

¢) autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir ac¢des, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de acées ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infracoes politico administrativas;
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e) cassacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissio Executiva.
Art. 107 —(..)

II — nominal, nas proposicées de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissées Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificagées de votacdo simbodlica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassa¢cdo de mandato, julgamento dos processos
de apuracido de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolucgio n°® 598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas votacbes, o mesmo serd enviado para o devido
autégrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagdo municipal.

8. POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nestas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer uma
sugestdo em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de
Requerimento a fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o
interesse municipal, observe-se o disposto no art. 123, IV do Regimento Interno:

Art. 123 — As proposigoes referidas no artigo anterior versarao conforme as defini¢des
a seguir:

IV — requerimento: pedido de informagéo ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulacoes, aplausos, pesar e
outras manifestacoes;

Nesse caso, dada a importancia da matéria proposta, sugere-se que ao edil apresente
requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.

9. CoNCLUSAO

Por fim, considerando que a proposi¢ao invade competéncia de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, esta Consultoria emite o presente parecer ndo vinculante e opinativo
em sentido desfavoravel a proposicio sob andlise, em virtude de sua ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Eo parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

JOSé Ferrei ra de José Ferreira de Lima Netto

H Dados: 2021.09.25 15:50:33
Lima Netto 0300

Jost FERREIRA DE LiMaA NETTO
Consultor Juridico Geral
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CLAYTON S11vA BARBOSA
Técnico Legislativo — Mat. 946-1

JAQUIELE BORGES Do NASCIMENTO
Estagiaria De Direito
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