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Data DE ENTRADA 25 de Maio de 2021
Prorosi¢cAo Projeto de Lei n® 8.957/2021
Avutoria Vereador Fagner Fernandes
EMENTA Determina a instalagdo de placas informando que abandono de
animais é crime de acordo com o artigo 32 da Lei Federal n° 9.605/98
em todos locais da cidade considerados pontos frequientes de abandono
de animais
CONCLUSAO DESFAVORAVEL

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei que dispbe sobre a instalacido de placas informando que
abandono de animais é crime de acordo com o artigo 32 da Lei Federal n°® 9.605/98 em todos
locais da cidade considerados pontos freqiientes de abandono de animais.

A consulta tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei ordinaria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece
a Dignissima autora, entre outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Inicialmente se faz necessario destacar que conforme entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal na decisdo do ARE 878.911, ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie obrigacéo e despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagio da Administragao
Publica. Sabemos que a protec¢éo e o respeito aos animais é garantida na Constituigao
Federal através do artigo 225, §1° inciso VII. O tratamento cruel dado aos animais é
considerado crime previsto no artigo 32 da Lei Federal 9605/98. A Lei Orgéanica do
nosso municipio também garante essa prote¢cio em seu artigo 6°, inciso VI. Dessa
forma, zelar pela protecio dos animais é um dever do Poder Publico Municipal,
garantindo o respeito a legislacdo. Com o intuito de fazer valer a protecdo juridica
concedida aos animais pela legislacido federal apresentamos o presente projeto, que
tem como principal objetivo combater o abandono de animais através da divulgacéo
do crime de maus tratos tratado no artigo 32 da Lei Federal 9605/98, . Sabemos que
um dos maiores problemas da protecdo animal é desconhecimento das leis que
asseguram esta protecdo, muitas pessoas acreditam que os animais podem ser
descartados e que nao existe punic¢io para este ato cruel. Dessa forma, a colocagio de
placas advertindo sobre o crime previsto no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais
nos principais pontos abandono de animais com certeza reduzira esta pratica. Certo
da importancia do presente Projeto de Lei e os beneficios que dele poderdo advir,
conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao”
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E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SisTEMATICA No PRrROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MuNIcIPAL DE CARUARU E Da
MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissio de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa n&o substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas siao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados, ou nfo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas considerac¢des sobre a possibilidade e compatibilidade
sistemAatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispée acerca das atribuigcdes da
Consultoria Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharia os atos de pessoal
relativos as concessées de férias e licencas, os processos administrativos, bem como,
se manifestarda, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberag¢oes do Corpo Legislativo e das Comissbes poderido, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria dJuridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste
6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
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apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacio dos
Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que,
como dito, possui natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.

3. TrEcNicA LEGISLATIVA

O projeto de lei ordinaria em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrbes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n°® 95/1998.

Prosseguindo, observa-se que a norma visa determinar que o Poder Executivo instale
placas que informem que o abandono de animais é crime em todos os locais considerados
pontos frequentes de abandono de animais.

4. ADEQUACAO DA Via ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacio
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo
sendo especifica de "lei complementar". [lustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel da
maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - cédigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificacoes;

IIT - codigo de posturas;

IV - cédigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e dos planos
de carreira.
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REGIMENTO INTERNO

Art. 123 - As proposigoes referidas no artigo anterior versario conforme as defini¢oes
a seguir: (Alterado pela Resolugédo n° 607/2019)

I - projeto de lei: matéria de competéncia da administracao municipal e de
cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

IT - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre
a matéria estudada;

IIT - projeto de resolugcdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo néo participe o Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulacoes, aplausos, pesar e
outras manifestacoes;

V- indicacio: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
5. CoMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do
interesse local. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I -legislar sobre assuntos de interesses locais;

Além do mais, a norma proposta também obedece as disposi¢cdes da Constituicdo Federal
que atribui ao Poder Publico a responsabilidade de “proteger a fauna e a flora”, conforme ora
se reproduz o texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservia- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extingiao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em analise.
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6. CoMPETENCIA LEGISLATIVA — INIcIATIVA RESERVADA

Analisando-se detidamente a matéria ora proposta, observa-se que para execucao da
obrigacao de instalacao de placas gerara custos para o Poder Executivo, desde sua
confeccao, até a sua aplicacao e manutencao. Desta forma, é valido destacar que o
legislativo ndo possui iniciativa para empunhar matéria que aumente despesas, necessitando,
portanto, de iniciativa do Poder Executivo para tanto. Reproduz-se a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica deste municipio, bem como o Regimento Interno desta Casa
Legislativa:

ConsTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria tributaria;

II - criacdo e extincido de cargos, funcdées, empregos publicos na
administracido direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no Ambito do Poder Executivo;

[...]

VI - criacdo, estruturacido e atribuicdes das Secretarias de Estado, de érgaos e de
entidades da administragio publica.

LEI ORGANICA

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(..)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagio de bens imodveis,
concesséio de direito de uso, e concessio e permissio de servicos publicos.

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentdria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imédveis, concessio de
direito de uso, e concessio e permissio de servi¢os publicos

Nessa toada, constata-se vicio de iniciativa, diante de sua reserva referente a Matéria
Financeira de QUALQUER NATUREZA.

7. QuoruM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, na situagio em analise, a vota¢do nominal e por maioria simples, nos termos do art.
115 c/c art. 107, inciso II, ambos do Regimento Interno. In verbis:
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Art. 115 — As deliberacgoes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracao deste Regimento;

b) denominacgéo de ruas e logradouros publicos;

c) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisées do Tribunal de Contas de que resulte imputacio de débito.
§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo Uinico, do artigo 35 da Lei Organica
do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacido de bens
imoéveis e concessio de direito de uso e de servicos publicos;

¢) autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de acbes ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infracgées politico administrativas;
e) cassacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissido Executiva.
Art. 107 - (..)

II — nominal, nas proposicées de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissées Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificagées de votacdo simbodlica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassa¢cdo de mandato, julgamento dos processos
de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolucgdo n°® 598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas votacbes, o mesmo serda enviado para o devido
autégrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagcdo municipal.

8. POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI
Nestas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer uma
sugestdao em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de

Requerimento a fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o
interesse municipal, observe-se o disposto no art. 123, IV do Regimento Interno:
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Art. 123 — As proposigoes referidas no artigo anterior versarao conforme as defini¢des
a seguir:

IV — requerimento: pedido de informagéo ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulacoes, aplausos, pesar e
outras manifestacoes;

Nesse caso, dada a importancia da matéria proposta, sugere-se que ao edil apresente
requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.

9. CoNCLUSAO

Por fim, considerando que a proposi¢do invade competéncia de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, esta Consultoria emite o presente parecer ndo vinculante e opinativo
em sentido desfavoravel a proposicio sob andlise, em virtude de sua ilegalidade e
inconstitucionalidade.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Agosto de 2021.
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