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Ementa: Altera a Lei n° 6.016 de 19 de janeiro
de 2018.

1. RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redagdo de
Leis, sobre Projeto de Lei que altera a Lei n° 6.016 de 19 de janeiro de 2018, de autoria do
Vereador Fagner Fernandes.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O principal objetivo desse projeto é que, se
alimente cdes de rua para que tenham uma vida mais saudavel, visto que é muito alto o risco de
desnutri¢do, que causara doengas e zoonoses também, a populagdo. Além disso, a baixa imunidade
dos pets pode abrir precedentes para outras doengas, incluindo possivel transmissdo para
humanos. Assim, como consequéncia da legislagdo vigente no nosso Estado, pretendemos, através
do presente projeto, promover a conscientizagdo e mobilizagdo de toda a populagdo sobre as
necessidades sanitarias destes seres desamparados desta forma, infrafirmado busca o apoio dos

nobres Pares, para a aprovagdo do presente, que é de relevante interesse publico e social.”.
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E o relatério.

Passa-se a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo veja-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessoes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Céamara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.
A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo
atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

Caso haja discordancia com os termos do parecer hora apresentado, ndo representara
maculas ao tramite do processo legislativo, ndo havendo submissdo ao parecer, ou tampouco como
dito alhures, vinculacdo a andlise juridica, aqui expressada, as Verdadeiras Autoridades, os
Vereadores, podem naturalmente discordar do presente parecer juridico que como dito possui
natureza opinativa, ndo obrigando as autoridades a acatar as conclusdes postas; e se discordarem,
poderdo adotar decisdo diversa

Sobre o tema assim decidiu o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) QUANDO A MANIFESTACAO DO
ORGAO CONSULTIVO; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obriga¢do de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo
decidir. Mandado de seguranca deferido. DATA DE PUBLICACAO DJE 01/02/2008.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
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trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta forma, a fixa¢do de datas comemorativas, suplementando a legislacao federal e Estadual, no

que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbi:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, a matéria em questdo ¢ de Competéncia da presente Casa Legislativa, sendo

clara a sua admissibilidade.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

Nos termos do art. 115 do Regimento Interno, as deliberacdes da Camara serdo tomadas
por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus integrantes, nas hipdteses

de:

= Alteragdo deste Regimento;
* Denominacao de ruas e logradouros publicos;
= Veto aposto pelo Prefeito e referendo a decisdes do Tribunal de Contas de

que resulte imputacdo de débito.
Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

® As leis complementares referidas no paragrafo Unico, do artigo 35 da Lei

Organica do Municipio;
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e As leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

e Autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar
aumentos de capital de empresa de economia mista ou de empresa publica,
bem como, dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acdes ou capital
que tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado; julgamento do
Prefeito por infragdes politico-administrativas;

e (assacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissao Executiva.

Por fim, por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto aquelas que referidas

acima.

5. MERITO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Fagner Fernandes, o qual dispoe
sobre o animal comunitario, estabelece normas para promog¢ao do seu bem-estar e protecao e da
outras providéncias.

O projeto tem por escopo alterar a Lei n° 6.016 de 19 de janeiro de 2018, que dispde sobre o
animal comunitario, estabelece normas para o seu atendimento no Municipio de Caruaru. A ideia
sustentada ¢ que os animais sem dono definido sejam alcangados por uma legislacao que reconhega
sua existéncia, promova acodes voltadas para o bem-estar e favorecimento da saude e protecao, visto
que mantém lagos de afeto e dependéncia com a comunidade.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Em ato continuo estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

E de saber comum que ao Municipio compete, de forma concorrente, proteger o meio
ambiente ¢ a fauna, na forma do art. 23, inciso VII, da Constitui¢do Federal. No mesmo sentido

estabelece o art. 225 com o enunciado, in verbis.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Em ato continuo, a Constituicdo de Pernambuco ¢ expressa ao estabelecer no art. 139,

paragrafo Unico, inciso II, alinea "b", que compete ao municipio, além do previsto na CF/88, os

seguintes deveres, verbis ad verbum:

Art. 139. O Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observancia dos
preceitos estabelecidos na Constituigdo da Republica, promoverdo o desenvolvimento
econdmico, conciliando a liberdade de iniciativa com os principios superiores da justica
social, com a finalidade de assegurar a elevagdo do nivel de vida e bem-estar da populagéo.
Paragrafo unico. Para atender a estas finalidades, o Estado e os Municipios:

(...)
II - protegerdo o meio ambiente, especialmente:
(...)

b) pela protegdo a fauna e a flora;

No que diz respeito a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema abordado
no presente Projeto de Lei, convém registrar que, de acordo com o art. 61 da Constituicdo Federal
de 1988, legislar sobre a matéria em questdo ndo adentra no funcionamento e estruturagdo da

Administragao Publica. Lecionando, HELY LOPES MEIRELLES assim afirma:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1° e
165 da CF as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administrag¢do
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Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execug¢do de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especiais. Qs demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Cimara. na
forma regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 1997, 9* ed., p.

431) (grifado).

Feitas as consideragdes acerca da competéncia e reserva de iniciativa, convém ilustrar quais

as alteracgdes estdo sendo propostas na Lei 6.016/2018. Veja-se:

Lei n. 6.016/2018

Projeto de Lei n. 8.915/2021

Art. 1° - Fica considerado como animal
comunitario aquele que, apesar de nio ter
proprietario definido e winico, estabeleceu com os
membros da populacio do local onde vive
vinculos de afeto, dependéncia e manutencio.

Art. 2° Ficam estabelecidas normas de
identificacdo, controle e atendimento a animais
comunitarios, na forma prevista nesta Lei.

Art. 3° — O animal comunitirio deve ser mantido
na comunidade de origem mediante assinatura de
termo integral de responsabilidade por um
responsavel-tratador, garantindo-lhe:

I — atendimento ambulatorial gratuito

II — esterilizagdo gratuita

Art. 1° A Lei n° 6.016, de 19 de janeiro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 2° - Fica considerado como animal
comunitario aquele que, apesar de nio ter
proprietario definido e unico, estabeleceu com os
membros da populacio do local onde vive
vinculos de afeto, dependéncia e manutencio.

Art. 3° — Ficam estabelecidas normas de
identificacao, controle e atendimento a animais
comunitarios, na forma prevista nesta Lei.

Art. 4° — O animal comunitario deve ser mantido
na comunidade de origem mediante assinatura de
termo integral de responsabilidade por um
responsavel-tratador, garantindo-lhe:

I- adequadas condicdes de bem estar, saude, higiene
individual nimal, inclusi m control

parasitoses, circulacdo de ar, acesso a sol ¢ area
coberta, garantindo—lhes comodidade, liberdade e

seguranca.

II — Mantenha a higiene ambiental com remog¢éo
diaria e destino adequado dos dejetos dos animais;

II-Oferecer alimentacdo de boa qualidade e

administrada em quantidade compativel com as
necessidades da espécie e faixa etaria de cada

animal;

IV - Fornecer dgua fresca, limpa ¢ em quantidade
farta;

$ 1° Os tutores promovam. voluntariamente e
cooperacdo_da sociedade, os cuidados com higiene,
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Art. 4° — Serao responsaveis-tratadores do animal
comunitario aqueles membros da comunidade
que com ele tenham estabelecido vinculo de afeto
e dependéncia reciproca e que para tal fim se
disponham voluntariamente.

Paragrafo unico. Os responsaveis-tratadores serio
cadastrados pelo 6rgdo responsavel e terdo o
dever de zelar pela satde do animal,
comunicando ao o0rgido municipal eventuais
problemas.

Art. 5° - Cabera ao Poder Executivo Municipal
determinar o oOrgio que procedera a
implementacio das disposicOes expressas nesta
lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

limentaca nimai munitari 1
uais_se responsabilizem. devendo zelar. também.
ela limpeza do local em que estes se encontrem.

2° m 1 n 1
responsabilidade do alimentante. § 3° Os abrigos,
comedouros e bebedouros de que trata o artigo
devem ser colocados de forma a ndo prejudicar o
transito de veiculos e pessoas.

Art. 4° — Serao responsaveis-tratadores do animal
comunitario aqueles membros da comunidade
que com ele tenham estabelecido vinculo de afeto
e dependéncia reciproca e que para tal fim se
disponham voluntariamente.

Paragrafo unico. Os responsaveis-tratadores serao
cadastrados pelo o6rgiao responsavel e terio o
dever de zelar pela saide do animal,
comunicando ao 6rgao municipal eventuais
problemas.

Art. 5° - Cabera ao Poder Executivo Municipal
determinar o o6rgdo que procedera a
implementacdo das disposicdes expressas nesta
lei.

Assim, verifica-se que, com exce¢do do texto sublinhado, toda propositura possui os

mesmos dispositivos que a Lei a que se pretende alterar.

Por outro lado, a proposta de Lei ndo definiu corretamente os artigos que deveriam ser

alterados.

Dessa forma, sugere-se emenda substitutiva a fim de viabilizar a alteracdo pretendida nos

moldes adequados ao procedimento legislativo.

6. DA SUGESTAO EMENDA SUBSTITUTIVA

Com o intuito de alterar o texto originario do Projeto de Lei em questdo, a fim de
proporcionar melhor adequabilidade a técnica legislativa ¢ ao ordenamento, como um todo,

Sugere-se:
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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N. 8.915/2021, CONFORME ESTABELECE O
ARTIGO 165, INCISO II DA RESOLUCAO N° 554/2010.

Art. 1° Dé-se ao Projeto de Lei n. 8.915/2021 a seguinte redagao:

Art. 1°— O art. 3° da Lei n° 6.016, de 19 de janeiro de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Art. 3° — O animal comunitario deve ser mantido na comunidade de origem
mediante assinatura de termo integral de responsabilidade por um

responsavel-tratador, garantindo-lhe, em cooperacdo com a sociedade:

I- adequadas condicdes de bem estar, saude, higiene individual do animal,
inclusive com controle de parasitoses, circulacdo de ar, acesso a sol e area

coberta, garantindo—lhes comodidade, liberdade e seguranca;

IT — Higiene ambiental com remocao diéria e destino adequado dos dejetos

dos animais;

III- Alimentacao de boa qualidade e administrada em quantidade compativel

com as necessidades da espécie e faixa etaria de cada animal,
IV - Agua fresca, limpa e em quantidade farta;

§ 2° Os custos com o disposto neste artigo sdo de responsabilidade do

alimentante.

§ 3° Os abrigos, comedouros e bebedouros de que trata este artigo devem ser

colocados de forma a nao prejudicar o transito de veiculos e pessoas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

3. CONCLUSAO
Por todo exposto, € o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido favoravel a

propositura, com sugestdo de emenda substitutiva.
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E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru, 20 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por

JOSé Ferrel ra de José Ferreira de Lima Netto

. Dados: 2021.09.25 15:30:22
Lima Netto 0300

JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
Consultor Juridico Geral

Rosana Amorim
Técnica Legislativa

Joao Victor Batista Burgos
Estagiario de Direito
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