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1. RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redagdo de
Leis, sobre o Projeto de Lei n® 8.905/2021, de autoria do Vereador Nelson Diniz (CIDA), que
dispde sobre a isengdo da taxa de inscricdo em concursos publicos municipais as pessoas
cadastradas no Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea. (REDOME).

Segundo justificativa anexa ao presente: “O instrumento utilizado para satisfazer os
objetivos destacados é conceder isen¢do da taxa de inscri¢do em concursos publicos municipais,
haja vista que o valor arrecadado com a realizagdo de concursos publicos nao é considerado como
receita aos cofres municipais. Por derradeiro, é imperioso ressaltar que o transplante é um
processo simples, onde é retirado apenas 10 a 15% da medula ossea para salvar uma vida.
Ressaltando que em cerca de 15 a 20 dias, o doador tem suas células regeneradas por completo,

]

ndo havendo riscos aos doadores, apenas ocorre a habilitagdo para salvar uma vida humana.’

Pugna pela legalidade e constitucionalidade da proposi¢@o, convocando os nobres pares para

a aprovacao.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa. De qualquer

sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A_Consultori ridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal

relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,

se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissoes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissdes
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Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constitui¢ao Federal, visto que os municipios sao dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislagdo federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;
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Portanto, ndo se vislumbra no projeto matéria inerente aos entes maiores, sendo possivel que
o municipio legisle sobre normas relacionadas aos concursos publicos de sua iniciativa, sem que

com isso invada a competéncia legislativa da Unido ou dos Estados Membros.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros. ]

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagio de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo
e posterior san¢cdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal.
5. DO MERITO DA INICIATIVA PARLAMENTAR
5.1 —Posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a iniciativa Parlamentar.

A posicao do STF, até meados de 2012, era a de que projetos de lei, de iniciativa
parlamentar, que tratassem sobre concurso publico violavam a regra constitucional disposta no art.

61, §1°, inciso II, alinea “c” da CF/88, verbis ad verbum:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
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previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 1998)

Segue julgado corroborando o entendimento supramencionado:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n. 7.341/2002 do Espirito
Santo que exige nivel superior de ensino como requisito para inscrigdo em
concurso publico para o cargo de Agente de Policia. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. 4. Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. A¢do julgada procedente.
(ADI 2856, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/02/2011, DJe-040 DIVULG 28-02-2011 PUBLIC 01-03-2011 EMENT
VOL-02473-01 PP-00056)

Nao foram encontrados julgados do TJPE sobre a matéria em estudo, sendo colacionada a

posi¢do do TJES com fundamento na posicao irradiada pelo Supremo, eis o acordao:

INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNICIPAL -
NORMAS PARA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICO NO MUNICIPIO
DE VITORIA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - PROJETO  INICIADO POR  VEREADOR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA - SUSPENSAO
LIMINAR DA EFICACIA, EX NUNC, DA LEI N° 8.0752011. 1. Compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis concernentes a organizacdo
administrativa de cargos na Administragdo Publica, consoante o art. 61, § 1°, da
Constituigdo Federal, norma repetida no art. 63, paragrafo tinico, da Constituigdo
Estadual e art. 80, paragrafo tnico, da Lei Organica Municipal. 2. Padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva a lei de iniciativa de Vereador
Municipal que estabelece regras para realizacido de concurso publico, vez que
usurpa competéncia do Prefeito Municipal e viola o principio da reserva de
iniciativa. 3. Suspens@o liminar da eficacia da Lei n® 8.0752011, com efeitos ex
nunc. Vistos, relatados e discutidos estes autos de agdo direta de
inconstitucionalidade, ACORDA o Colendo Tribunal Pleno, na conformidade da
ata da sessdo, a unanimidade SUSPENDER integralmente a eficdcia da Lei n°
8.0752011, da Camara Municipal de VitoriaES, com eficicia vinculante para a
Administracdo Publica e os demais orgdos do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo e efeitos ex nunc. (TJES, Classe: A¢do de Inconstitucionalidade,
100110025127, Relator : CARLOS SIMOES FONSECA, Orgio julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 29/09/2011, Data da Publicagdo no
Diario: 10/10/2011) - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PROVIMENTO
DE CARGOS - LEI DE~

Como demonstrado, o Supremo e os Tribunais locais possuiam posicdo firme e pacifica
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no sentido de que qualquer iniciativa parlamentar no tocante a concursos publicos feriria o

principio da separag@o dos poderes, inconstitucional assim desde o seu nascedouro.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal vem relaxando este posicionamento, entendendo
pela Constitucionalidade de leis, de iniciativa parlamentar, que versam sobre concurso publico

desde que nao tratem de matéria relativa a servidores publicos — admissdo e provimento — mas sim

de regras e condicdes anteriores a investidura no cargo.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que
estabelece isencio do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre
matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto
sim, sobre condiciio para se chegar a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizacio do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal nao configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta
Magna a utilizagdo do saldrio minimo como critério de afericdo do nivel de
pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concess@o do beneficio de
que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acordao: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP- 00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ
VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33) (grifei e
negritei)

Interessante que, assim como as leis podem ser derrogadas ou revogadas, os precedentes
judiciais também sdo passiveis de superacao e revisdo. Tal técnica ¢ conhecida nos meios juridicos
como overruling, ou seja, quando um precedente perde a forga vinculante e ¢ substituido por um

outro precedente.

O professor Fredie Didier assim dispde sobre o tema:

Overruling é a técnica através da qual um precedente perde a sua forca
vinculante e é substituido (overruled) por um outro precedente. Como
esclarece Leonardo Greco, o proprio tribunal que firmou o precedente pode
abandona-lo em julgamento futuro, caracterizando o overruling38. Assemelha-se a
revogacao de uma lei por outra. Essa substituicdo pode ser (i) expressa (express
overruling), quando um tribunal resolve, expressamente, adotar uma nova
orientagdo, abandonando a anterior; ou (i) tacita (implied overruling), quando uma
orientagdo ¢ adotada em confronto com posi¢do anterior, embora sem expressa
substitui¢ao desta ultima — trata-se de hipdtese rara.
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Deste modo, ha claramente duas situagdes antagonicas do ponto de vista da iniciativa:

matérias que tratam do Regime Juridico — direta ou indiretamente - dos servidores continuam

como de iniciativa privativa e regras que disciplinam o ingresso na administra¢ao publica sdo de

Iniciativa comum.

As regras e distingdes devem ser analisadas no caso concreto, eis um exemplo:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n° 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em
lei oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos
publicos sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissao e
provimento de cargos publicos. 2. Agravo regimental ndo provido. (Al 682317
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-2012)
(grifei e negitei)

Assim, o novel posicionamento do Supremo Tribunal Federal afastou a rigidez inicial e o

que vale, hoje em dia, ¢ a andlise casuistica do objeto da proposicdo. Se o projeto ndo adentrar nos

critérios objetivos para a admissdo e provimento dos cargos publicos, entdo ele serd de iniciativa

comum.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 13.053 DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE
"SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRICAO DOS
CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS DOADORES DE SANGUE
E/OU MEDULA OSSEA". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA COM
FUNDAMENTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 159 DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE. DESCABIMENTO. "TAXA" PREVISTA NA LEI
IMPUGNADA QUE DIFERE DE PRECO PUBLICO. MATERIA REFERENTE
A RECEITA PUBLICA INSERIDA NA EXPRESSAO "OUTROS INGRESSOS"
CONTIDA NO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. Acao improcedente.

(TJ-SP - ADI: 22708867920188260000 SP 2270886-79.2018.8.26.0000, Relator:
Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 05/06/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 06/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.°
1.947/2019 — ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS
OU EMPREGOS PERMANENTES EM ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA DO MUNICIPIO
DE BOA VISTA - VICIO DE INICIATIVA E AUMENTO DE DESPESAS
SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA - NAO CONFIGURADOS —
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COMPETENCIA CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
— ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL - PEDIDO IMPROCEDENTE -
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

(TJ-RR - ADin: 90004735020198230000 9000473-50.2019.8.23.0000, Relator:
Des. , Data de Publicagao: DJe 16/12/2019, p.)

Na analise da proposi¢ao em espeque, qual seja, projeto de Lei n® 8.905/2021, vé-se que
seu objeto trata especificamente da isengdo da taxa de inscrigdo em concursos publicos municipais

as pessoas cadastradas no Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea, (REDOME).

Deste modo, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de recurso extraordinario, a isencdo da taxa de concurso publico ¢ matéria afeita a momento
anterior ao provimento dos cargos, em que nao hd, ao menos ainda, relacdo juridica entre o Poder
Publico e o candidato, sendo, de tal modo, competéncia comum, ou seja, inexiste vicio de

inconstitucionalidade para apresentacao da norma por parlamentar.

5.1 —Posicionamento da Legislacio Municipal:

A taxa de concurso publico nao ¢ tida como “taxa” (no sentido literal do CTN) e nem como
“preco publico”, sendo a corrente majoritaria, inclusive no TCU, tratd-la como receita corrente

proveniente de “outros ingressos”. Isto porque a cobranga ¢ realizada por entidade controlada

pelo Poder Publico para fins de realizacdo de concurso publico e que os valores devem ser
recolhidos ao erario, sem que haja prestacdo de servigo publico pelo ente ao candidato,

classificando-se assim como “outros ingressos”.

In caso, trata-se de uma receita publica, ou seja, de um recurso proveniente de uma
sequéncia de agdes visando selecionar ou qualificar alguém para um determinado objetivo. Isentar
alguém de recolher receita para cofres publicos ¢ legislar sobre matéria de cunho financeiro e, na
legislagdo municipal, ¢ competéncia exclusiva do Prefeito(a) a iniciativa de leis que disponham

sobre matéria financeira, eis as normas:

Art. 36 - S@o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham

sobre:

()
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VI — Matéria_financeira_de qualquer natureza, alienacdo de bens imodveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissido de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos

As normas supracitadas sao validas e niao foram objeto de discussdo sobre a
constitucionalidade.

Em sendo assim, muito embora a posicio do Supremo Tribunal Federal diga o

contrario, e papel da Consultoria Juridica Legislativa zelar pela legalidade, ou seja, a
posicao da legislacio de regéncia, ainda mais sendo a Lei Orgianica Municipal e 0 Regimento

Interno da Camara de Vereadores.

Portanto, ndo podendo entender diferente — diante do principio da legalidade — a posi¢ao da
Consultoria Juridica Legislativa ¢ que a matéria em apreco € de competéncia exclusiva do Poder

Executivo, nos ditames do Art. 36, inciso VI da LOM c.c Art. 131, inciso I do R.I.

6. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, a Consultoria Juridica Legislativa, de forma opinativa — € nao

vinculante — entende pela ilegalidade do Projeto de Lei 8.905/2021
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de Junho de 2021.
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