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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N

PROTOCOLO: 3456/2021

DATA ENTRADA: 17 de junho de 2021
PROJETO DE LEI n° 8.978 de 2021

Ementa: Institui o Projeto “Mao Amiga” para incentivar
a participacdo de voluntarios no plantio de arvores e flores
em pragas, canteiros, parques ¢ bosques do municipio de
Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das comissdes permanentes
pertinentes sobre o projeto que Institui o Projeto “Mao Amiga” que busca incentivar a participagdo de

voluntarios no plantio de arvores e flores em pragas, canteiros, parques ¢ bosques do municipio de Caruaru.

Projeto de lei n° 8.978/2021 autoria do Vereador IRMAO RONALDO.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: O presente Projeto de Lei tem o objetivo de
revitalizar as pragas, canteiros e bosques existentes no municipio de Caruaru. Trata-se de Iniciativa
a ser realizada, preferencialmente por idosos, como forma de promover a inclusdo social através do
desenvolvimento de atividades sadias como o plantio e a conservacao de flores e arvores. Tem a
finalidade, também, de resgatar a imagem dos espacos publicos municipais, a fim de que as familias
possam voltar a frequentar as pracas, parques € os bosques com as criangas e passar horas
agradaveis, usufruindo de bons momentos, apreciando os jardins e canteiros construidos,
particularmente, pelas maos de idosos voluntarios. Dessa forma, diante da importancia social desta

Propositura, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagdo.
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a

quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribuicées do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n°
615/2019)
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele

contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistemdtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
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trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunifio, a Camara deliberara sobre todas as

matérias. exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdao

municipal.
5. MERITO

A intencdo do parlamentar ¢ louvavel, pois preservar o meio ambiente arborizando a
cidade ¢ algo muito importante, entretanto, o projeto extrapola os limites legais e acaba por
adentrar na seara do administrador publico, situacao que leva, inexoravelmente, a colidir com o

Principio da Separa¢do dos Poderes, eis o caput do Art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o Projeto "Mio Amiga", com a finalidade de incentivar a
participacio de voluntirios no plantio de drvores e flores em pragas, parques,
canteiros e bosques localizados no municipio de Caruaru.
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ntinuan autor propo as muda material para luntari ra

responsaveis pelo plantio e por todo o cuidado permanente para a conservacdo das drvores e

flores’.

De inicio ja se observa a seguinte situacdo: 6nus para a iniciativa privada em custear o
programa “mao amiga” ou 6nus para a administracido publica em fechar convénio, com os

entes privados, para a finalidade de fazer cumprir a lei.

De qualquer forma, o projeto se imiscui em matéria que ndo compete ao edil. Se se

interpretar como de “Onus para o ente privado” se estara adentrando na seara do Direito de

Propriedade, matéria de exclusividade da Uniéo, nos termos do Art. 22, inciso I da CRFB/8S.

Caso a interpretacao esteja voltada para fins de convénio, entre o poder publico e a iniciativa
privada, melhor sorte ndo socorre a0 mesmo, visto que, nos termos do Art. 36 c.c 55, inciso XI, da

LOM, compete exclusivamente ao prefeito celebrar ou autorizar convénios ou ajustes.

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(..)

IIT - criagdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgdos da administrag@o publica;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

(..)

XI - celebrar ou autorizar convénios, ajustes ou outros instrumentos congéneres com
entidades publicas ou particulares, na forma da Constituigdo Estadual;

E essas disposi¢des se devem ao Principio Constitucional da Separagao dos Poderes, o qual,

a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém
como corolario o principio da separacio dos poderes, que nada mais ¢ do que o
mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo orgaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
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orgdos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed.
Saraiva, pp. 111/112).

Vale a pena salientar que a criacdo de programas governamentais, 0 projeto “mao amiga” ¢

um programa, ¢ atribuicdo da administragdo publica, portanto o poder legislativo ndo podera invadir

as competéncias da administracdo publica, e nem a administracdo publica poderd invadir as

competéncias do poder legislativo, prevalecendo a maxima da independéncia e harmonia dos

Poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou CaAmara, realizada com usurpacio de funcées é nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa

da Camara — como _também toda deliberacio da Camara que invadir ou retirar
atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da

separacio de funcdes dos érgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Além do mais, a doutrina somente sintetiza a posi¢ao dos Tribunais patrios sobre o tema, eis

o teor das ementas:

TJ-RJ- DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE ADI 00443273020208190000

PEDIDO CAUTELAR EM REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA O PROGRAMA
VOLTA REDONDA SUSTENTAVEL. APARENTE FUMACA DO BOM
DIREITO QUANTO AO VICIO DE INICIATIVA. PERICULUM IN MORA
CONFIGURADO. 1. Representagdo de Inconstitucionalidade, com pedido cautelar,
tendo em mira a Lei Municipal n° 5695/2020, de iniciativa parlamentar, que cria
programa municipal denominado "Volta Redonda Sustentavel", de incentivo a
minigeracdo e microgeracdo de energia fotovoltaica nas unidades prediais e
territoriais urbanas, bem como dispde sobre outras politicas publicas
ambientalmente sustentaveis e ecologicamente corretas. 2. Primo ictu oculi, a
inconstitucionalidade sé aparece no vicio de iniciativa com base arts. 112

I1. d. 145. VI da CERJ. tendo em vista que a leitura da lei conduz 3 impressio

de que foram criadas atribuicées aos érgios do municipio em termos de
atividades de fiscalizacdo. 3. Em relag@o ao periculum in mora, considerando que o

prazo da vacatio legis - que no caso se confunde com o prazo de regulamentacdo da
lei - alcanga seu fim préximo, afigura-se oportuna a suspensdo da lei. 4. Medida
Cautelar deferida. Julgado em 22/12/2020.
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ACA DIRETA DE 1 TITUCIONALIDADE. TUTELA DE
RGENCIA. LEI _MUNICIPAL __INSITUIDORA D PROGRAMA

3

PEDALANDO E GERANDO ENERGIA LIMPA. VI DE _INICIATIVA
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA D HEFE DO EXECUTI
PRESENCA D REQUISIT PARA PENSAO D EFEIT D
ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes 0s requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia, notadamente diante da criacdo de despesas aos cofres publicos
para implementagdo do projeto instituido pela lei impugnada, com possivel
interferéncia na independéncia funcional do Poder Executivo, é prudente suspender,
por cautela, a eficacia da Lei municipal, durante o tramite desta agdo, em virtude de
provavel vicio de iniciativa no processo legislativo. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA. Julgado em 27/09/2019

TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
00243148420188080000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO
INFANTIL NA ADOLESCENCIA ViCIO DE INICIATIVA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONFIRMACAO DA LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL. 1.
Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se que o Art. 34, paragrafo tnico, inc.
I, da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, dispde que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo e matéria or¢gamentaria, em consonancia com o
disposto no art. 63, paragrafo unico, da Constitui¢do Estadual ¢ § 1° do art. 61 da
Constitui¢do Federal . 2. Assim, em que pese o veneravel escopo da legislacio
municipal impugnada ao instituir o Programa nscientizacdo da Depressa
Infantil na Adolescéncia, vislumbra- resente, na gcie, a_ingeréncia

rem executadas na esfera administrativa Municipi la retaria

au Educaci Assisténcia ial, em afronta ao di to no art
aragrafo vinico, inci I, da Constituicdo Estadual. 3. A propria Constituicdo
Estadual, em seu art. 152, inc. I, veda expressamente o desencadeamento de
programas ou projetos, cuja previsdo ndo esteja incluida na Lei Orgamentaria
Anual. 4. Lei declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
Julgado em 26/07/2019

Sendo assim, conclui-se, pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei, pois, vai de

encontro ao disposto Constitucionalmente e em Lei Orgénica.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do R.I, opina — de modo nao vinculante - pela

ilegalidade ¢ inconstitucionalidade do projeto de n°® 8.978 de 2021, por conter vicio de iniciativa.

A sugestao legislativa indicada, por esta Consultoria, ¢ a confeccio de anteprojeto de lei a

ser enviado ao Executivo, via requerimento, para posterior apresentagao.

E o parecer. A conclusio superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 31 de Agosto de 2021.

De acordo.

JOSé Ferreira Assinado de forma digital por

José Ferreira de Lima Netto
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