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Autoria Vereador Irmdo Ronaldo
EMENTA Institui a Semana de Conscientizacdo Sobre a Inclusdo Social das
Pessoas com Deficiéncia que dar-se-a anualmente, na segunda semana
de novembro
CoONCLUSAO FAVORAVEL, COM EMENDA

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei que Institui a Semana de Conscientizagdo Sobre a Inclusdo
Social das Pessoas com Deficiéncia que dar-se-d anualmente, na segunda semana de novembro.

A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei ordinaria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece
o Dignissima autora, entre outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Ainda é muito incipiente, no Brasil, a questdo da inclusdo das pessoas de
b b
necessidades especiais em todos os recursos da sociedade.

Existem varios estudos e propostas visando formatar uma politica de inclusio dessas
pessoas. Alguns passos fundamentais precisam ser continuamente trabalhados para
mudar o quadro de marginalizacdo dessas pessoas, como: alteracdo da Visdo social,;
inclusdo escolar; acatamento da legislacdo vigente; maiores verbas para programas
sociais; uso da midia; da cibercultura e de novas tecnologias. Cabe a todos os
integrantes da sociedade, inclusive do poder publico, lutar para que a incluséo social
dessas pessoas seja uma realidade brasileira em tempos ndo muito distantes.
Entendemos ser de suma importancia a fixacdo de um periodo do ano em que a
sociedade se dedicarda com mais afinco e entusiasmo a discutir questées relacionadas
a inclusido social da pessoa com deficiéncia, contribuindo fortemente para que
possamos alcangar, com maior rapidez, a plena inclusao social.

Tal cenario permitira a essas pessoas participarem da construcido de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria, em igualdade de condig¢ées com os demais cidadéos. Além
disso, a proposta determina a realizacdo de acbes Inter setoriais de conscientizacio e
disseminacdo da importancia da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, que podem
envolver o estimulo a participacéo social; a conscientizacido da familia, da sociedade e
do Estado sobre a importancia dessa inclusio social; a promoc¢io da informacéio e da
difuséo dos direitos das pessoas com deficiéncia; a divulgagdo de avangos, conquistas,
desafios e boas praticas de politicas publicas relacionadas a esse segmento.

Para o desenvolvimento dessas agbes sugere-se, entre outros, a realizacdo de
palestras, encontros comunitarios, iluminacio de espacos com a cor verde, além de
outras medidas que visem a dar suporte e visibilidade a inclusio social das pessoas
com deficiéncia.”
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E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SisTEMATICA No PRrROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MuNIcIPAL DE CARUARU E Da
MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissio de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa n&o substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas siao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados, ou nfo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas considerac¢des sobre a possibilidade e compatibilidade
sistemAatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispoe das atribui¢ées da Consultoria
Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharia os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissbes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢ées do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despacharda encaminhando-o a uma
ou mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a
manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicdo. Por essa razido, em sintese, a manifestacdo deste
6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
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nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacido dos
Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que,
como dito, possuil natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.

3. TrcNIicA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrées exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n° 95/1998.

Prosseguindo, observa-se que a visa instituir Semana de Conscientiza¢do sobre a
Inclusao Social das Pessoas com Deficiéncia.

4. AbpEQUACAO DA Via ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", nio
sendo especifica de "lei complementar". [lustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto favoravel da
maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - c6digo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e dos planos
de carreira.

REGIMENTO INTERNO
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Art. 123 — As proposigoes referidas no artigo anterior versarao conforme as definigoes
a seguir: (Alterado pela Resolugédo n° 607/2019)

I - projeto de lei: matéria de competéncia da administracao municipal e de
cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre
a matéria estudada;

IIT - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragao nao participe o Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informacao ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagées, aplausos, pesar e
outras manifestacgoes;

V- indicacdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
5. COMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do
interesse local. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em analise.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA RESERVADA

A fixacdo de uma data comemorativa municipal ndo extrapola o limite de autonomia
legislativa e nem repercute na seara do administrador publico, ndo invadindo o rol de
iniciativas reservadas ao Poder Executivo. A matéria proposta nido alude a qualquer
impossibilidade de apresentacdo de tal proposta e, sendo assim, seria temerario qualquer
interpretacao que ampliasse o referido rol.

Dessa forma, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas comemorativas,
s6 havendo limites quando a fixac¢do de feriados, por forca de legislagao federal de regéncia, o
que nao ocorre no PL em apreco.

Portanto, a proposicao apresentada nao encontra nenhum o6bice quanto a
competéncia subjetiva para sua deflagracao.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FiScAL

Considerando que a proposicdo em analise ndo apresenta renuncia, nem aumento de
despesas, torna-se desnecessaria a apresentagio dos requisitos exigidos na Lei Complementar
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n°® 101 de 4 de Maio de 2000, evidenciando-se, desta forma, a plena compatibilidade do projeto
com a Responsabilidade Fiscal.

8. EMENDAS

Sugere-se emenda redacional ao Art. 3° da proposicdo para corrigir erro ortografico do
mencionado dispositivo legal. E a emenda proposta:

PL 8.946/2021 Nova REpacAo

Art. 3° Esta lei entra em vigo na data de | Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao sua publicacao

9. QuoruM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, na situacdo em analise, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.
115 c/c art. 107, inciso II, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberacées da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracéo deste Regimento;

b) denominacgéo de ruas e logradouros publicos;

¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisées do Tribunal de Contas de que resulte imputacao de débito.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei Orgénica
do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
imoéveis e concessio de direito de uso e de servicos publicos;

¢) autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de acées ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infragdes politico administrativas;
e) cassacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissio Executiva.

Art. 107 —(..)
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II — nominal, nas proposicées de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissbes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificagbes de votacdo simboélica, na apreciagdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato, julgamento dos processos
de apuracido de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n® 598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas votacées, o mesmo serd enviado para o devido
autégrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislacdo municipal.

10. CoNcCLUSAO

Por fim, considerando que a proposicdo apresenta boa técnica legislativa, ndo usurpa
competéncia legislativa da Unifdo, dos Estados, nem do Poder Executivo e nio possui
incompatibilidades com a Responsabilidade Fiscal, esta Consultoria emite o presente parecer
néo vinculante e opinativo em sentido favoravel (com emenda) a proposicao sob analise,
em virtude de sua legalidade e constitucionalidade.

Eo parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Agosto de 2021.
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