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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 1580/2021.

Ementa: Acrescenta “alinea” no Artigo 2° do
Decreto Legislativo n® 137, de 15 de novembro de
1997 e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das comissdes
permanentes pertinentes, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 1580/2021 de autoria do
Vereador Mano do Som, Acrescenta “alinea” no Artigo 2° do Decreto Legislativo n® 137, de

15 de novembro de 1997 e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de decreto legislativo, assim como sua formalidade juridica no

tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “apresento esse Projeto de Decreto
Legislativo para criar em nosso municipio, uma medalha de honra. Que sera concedida, a
cidaddos brasileiros ou estrangeiros, integrantes ou ndo do meio juridico, que forem
considerados merecedores do reconhecimento em virtude de servigos prestados em prol dos

direitos humanos”

Assim, pugna o autor da proposi¢do pela aprovagdo, diante do relevante interesse

publico e social.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as

Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer é opinativa nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade
e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 - As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestagao
das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de decreto legislativo em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.
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Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — honraria municipal —
ndo repercute na seara de competéncia da Unido, sendo matéria de interesse local nos termos

do artigo Constitucional supracitado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c¢/c art. 107, inciso I, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

()

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenca da
maioria absoluta de seus membros e adotara uma das seguintes formas de
votacao:

I — simbdlica, adotada na apreciagdo das proposi¢des de requerimentos,
indicacles, ata das sessdes, projeto de lei de denominagdo de logradouro

publico, projetos de resolucdo e de decreto legislative de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais; (alterado pela Resolugdo n® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo sera promulgado pelo
Presidente da Camara com o seu respectivo nimero, transcrito em livro proprio e publicado

no SAPL.

5. MERITO
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O autor busca acrescentar no Decreto n® 137, de 15 de novembro de 1997, a alinea
“t” com a criagdo da medalha “Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo” para a area de

direitos humanos.

Nao ha no referido decreto medalha especifica para a area de direitos humanos, como
também ndo consta na legislacdo municipal requisitos para a apresentagdao ou criagdo de

medalhas e outras honrarias.

Nestes termos, considerando a omissdo local, resta averiguar as determinacdes

constantes da Lei Complementar n° 95/98, no tocante a confec¢ao das leis, vide Art. 7°:

Art. 7* O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um tinico objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIT - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqilente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Portanto, ndo ha vicio no tocante a elaboracdo ou alteragdo da legislagdo em espeque,

estando a proposi¢do em perfeita sintonia legal.
6. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.580/2021.
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E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 23 de Setembro de 2021.

Ao

Anderson Mélo
OAB/PE 33.933

[Analista Legislativo — Esp. Direito] mat. 740-1

De acordo.

José Ferreira de  Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto

Lima Netto Dados: 2021.09.25 15:55:21 -03'00'

José Ferreira de Lima Netto.
Consultor Juridico Geral
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