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PROTOCOLO: 3882/2021

DATA ENTRADA: 13 de Julho de 2021
PROJETO DE LEI n° 9.013/2021

Ementa: Dispde sobre a criacdo de um Memorial Virtual
in memoriam para as Vitimas da Covid-19 em Caruaru e
da outras providencias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado ao relator(a), das comissdes
pertinentes, sobre o Projeto de Lei n°® 9.013/2021, de autoria do Vereador Mano do Som, que
dispde sobre a criacdo de um Memorial Virtual in memoriam para as Vitimas da Covid-19 em

Caruaru e d4 outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Sabemos que muitas familias caruaruenses
foram abaladas por essa pandemia. E o presente projeto visa honrar os cidaddos caruaruenses, que
infelizmente, perderam suas vidas devido a Covid-19. Assim, esse memorial, ficara disponibilizado
eternamente, no formato digital, para o registro historico de nossa cidade, para as presentes e
futuras geragoes, registrando e homenageando a estes. Desta forma, essa honraria simples e
simbdlica, ficara marcada para sempre, na historia desta casa legislativa, bem como aos
profissionais que no exercicio de suas atividades, se dedicaram incansavelmente no combate a essa

pandemia. Assim, tais profissionais ndo podem jamais, ser esquecidos.”
Pede, o autor da proposicao, o apoio dos nobres pares para a aprovagao do projeto.

E o relatério.



Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a_emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,

torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacées das Comissées serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.
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A sistemdtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Ja o artigo 22 e incisos, da LOM, atribui a iniciativa privativa da

Mesa Diretora sobre os seguintes assuntos:
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Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes, compete:
I — dispor_sobre sua organizacao. funcionamento. olicia, _criacao.
transformacio e extincio dos cargos. empregos e funcoes de seus servicos. e

Alga‘."laAA
parametros estabelecidos

organizacional n° 06/1998).

Xacao ad CSPC A CMuneracao, 0nse ado 0§
na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda

()
Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do Inciso I, deste
Artigo, serd apreciada e deliberada através de projeto de resolugio, em

escrutinio unico. (Emenda organizacional n® 06/1998).

A criagdo de um memorial virtual envolve, impreterivelmente, a disposi¢ao sobre o

funcionamento e a organizacao dos servigos interna corporis da Camara Municipal.

O regimento interno também condiciona a apresentagdo de projeto de resolucdo para
matérias que tenham por objeto a organizagdo, funcionamento, policia legislativa, transformacao e

extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servicos, eis o teor da norma:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara Municipal a
iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacio, funcionamento, policia legislativa, criacdo, transformacéo e
extinciio de cargos. empregos e funcdes de seus servicos;

II — fixagdo ou aumento da remuneragdo dos seus servidores;

IIT — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes constantes do Orgcamento da
Céamara.

§ 1° - A exceciio do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado através
de Projeto de Resolucdo, nos termos da Constituigdo Federal, art. 48, caput, as
matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através de projeto de
lei, na forma do artigo 22 da Lei Orgéanica Municipal.

§ 2° - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer forma
aumentem a despesa ou o quantitativo de cargos, quando subscritas pela maioria

absoluta dos membros da Camara.

Portanto, ndo ha davidas: como se trata de assunto interna corporis, o meio legal de
tramitacio é via projeto de resolucdo. Deste modo, ndo superada a adequagdo da via eleita, resta

ilegal o projeto de lei 9.013/2021.
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4. DAS EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares

5. SUGESTAO LEGISLATIVA

Diante do expresso mandamento legal previsto no Art. 22, paragrafo unico da Lei Organica
c.c Art. 132, §1° do Regimento Interno, que seja providenciada a apresentagdo de Projeto de
Resolugao.

Considerando o teor e o objeto, até com mencdo a projetos anteriores, ¢ também
indicado que tal proposicdo seja de autoria da Mesa Diretora, visto que trata da organizagdo e
funcionamento da Camara Municipal de Caruaru-PE.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, de modo ndo vinculante, opina pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do projeto de Lei n° 9.013/2021.
E o parecer. A conclusio superior.

Caruaru, 22 de Julho de 2021.

Amds

ANDERSON MELO
OAB/PE 33.933
[Analista Legislativo — Esp. Direito | Mat.740 — 1 CJL

RUANA KARINA DA SILVA
Estagiaria de Direito

De acordo.
José Ferrewa de Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto
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JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
Consultor Juridico Geral
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