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1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei que dispde sobre cria¢do da cartilha da mulher gestante.

A consulta tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei ordinaria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita,
esclarece a Dignissima autora, entre outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Inicialmente se faz necessario destacar que conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do ARE 878.911, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus
6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos. O Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitacido da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicio Federal,
ndo se permite, assim, Interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracio Publica.

A gestacdo é um momento Unico na vida de uma mulher e de toda a familia. Os
meses até a chegada do bebé, as modificagées corporais e outras possiveis
mudanc¢as marcam a vida daqueles que experimentam esse momento. Entretanto,
juntamente com a alegria da chegada de um novo ser, muitas duvidas surgem com
relacdo ao cuidado com o préprio corpo e com bebé. Além disso, muitas familias
ndo tém conhecimentos sobre os direitos concedidos a gestante, ao pai e ao proprio
bebé pela legislacgio.

Por esta razdo apresentamos o presente projeto de lei cujo objetivo é criar a
Cartilha da Mulher Gestante no nosso municipio, para auxiliar a gestante e sua
familia, bem como, para divulgar e informar questbes pertinentes ao periodo
gravidico-puerperal e esclarecer algumas dessas duvidas.

Certo da importancia do presente Projeto de Lei e os beneficios que dele poderdo
advir, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovacgio”’

E o relatério.
Passo a opinar.
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2. DA SisTEMATICA No PRrROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MuNicIPAL DE CARUARU E Da
MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nfao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se
em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados, ou néo, pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas considerac¢ées sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de
Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispée acerca das atribuicées da
Consultoria Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessbes de férias e licencas, os processos administrativos, bem
como, se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagoes do Corpo Legislativo e das Comissées poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria dJuridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, néo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a
manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicdo. Por essa razido, em sintese, a manifestacio
deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal,
serve apenas como norte, em caso de concordincia, para o voto dos edis
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caruaruenses, nao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacao e,
portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacao dos Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que,
como dito, possui natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e
fundamentado.

3. TrcNICcA LEGISLATIVA — RESERVA DE INICIATIVA — LEI AUTORIZATIVA

O projeto de lei ordinaria em enfoque esta redigido em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicido do texto esta dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa,
ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno.

Prosseguindo, observa-se que a norma busca criar a cartilha da mulher gestante.
Porém, o texto legal ndo vai muito além da mera criacido da cartilha. Reproduz-se a norma
proposta:

Art. 1° Fica estabelecida a cartilha da mulher gestante.

Art. 2° A cartilha da mulher gestante devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes.

I — Orientacéo sobre alimentacio durante a gestacio;

IT — Orientagdo sobre saude na gestacdo, informando sobre os exames, cuidados e
suplementos

necessarios;

IIT — Direitos das gestantes, do pai e do bebé, informando a legislacido federal,
estadual e municipal que

concedem tais direitos;
IV — Orientacgoes sobre como proceder para tirar certidao de nascimento;

V- Informagdes sobre como identificar sinais de trabalho de parto e outros sinais de
alerta na gestacao;

VI — Explicagéo sobre os tipos de parto;
VII — Dicas praticas para maternidade;
VIII- Orientacdo sobre amamentacao;

IX- Orientac¢do sobre saude e cuidados com o bebé e informagido sobre exames
importantes;
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Como visto, embora se busque criar uma cartilha, na verdade, a norma proposta néo
traz efeito pratico algum, em nada inovando na ordem juridica municipal. Ao meramente
“estabelecer” a cartilha, sem, contudo, trazer nenhum comando imperativo quanto
a sua efetiva criaciao e distribuicio, o texto proposto se torna uma mera abstracdo para
estabelecer requisitos minimos em uma hipotética situacdo em que o Poder Executivo
decidisse confeccionar uma ‘“cartilha da mulher gestante”. Embora o texto proposto nio
tenha sido redigido explicitamente como meramente autorizativo, em termos praticos, a
proposicdo apenas apresenta este efeito: autoriza o Poder Executivo a efetivamente criar
algo que ja possul competéncia para tanto. Um mero conselho.

Como bem sabido, a lei é cogente, impositiva, cria direitos e obrigacdes no seio da
sociedade. Como bem lembra o professor Miguel Reale (Li¢des Preliminares de Direito. p.
163):

“Lei, no sentido técnico da palavra, s6 existe quando a norma escrita é constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos
individuais ou atividades publicas (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido
préprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira
origindria, pelo simples fato de sua publicacio e vigéncia, direitos e deveres a que
todos devemos respeito”

Desta forma, o projeto de lei em espeque reveste-se de injuridicidade, haja
vista que nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nido possui carater
obrigatério para aquele ao qual é dirigido. Ao autorizar a Prefeitura a fazer aquilo
que ja lhe compete fazer, o Poder Legislativo nido cria a forma de cobrar o
dispositivo de lei que nao pode ser exigida trata-se de mero conselho.

Em estudo da Camara dos Deputados — especificamente do setor de Consultoria
Legislativa - disponivel no site:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-co
nsultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2007_16678.pdf, a conclusdo sobre leis
autorizativas foi exposta da seguinte forma:

“A lei portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que nio
ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da
autorizacdo concedida nio acarretara qualquer sancio ao Poder Executivo, que é o
destinatario final desse tipo de norma juridica.”

Ato continuo, o consultor juridico pontuou também:

“A autorizacido em projeto de lei consiste em mera sugestio dirigida a outro Poder,
0 que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, tal como exposto em doutrina.
Tal projeto é, portanto, injuridico. Essa injuridicidade independe da matéria
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veiculada no projeto, e ndo se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, §1°,
da Constitui¢do.”

E a posicao doutrinaria possui arrimo no Supremo Tribunal Federal e nos demais
Tribunais quando invocados a se manifestarem sobre leis meramente autorizativas,
deixando clara a condi¢io de inconstitucionalidade de tais proposi¢ées, observe-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724 AMAPA
RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO
DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - REGIME JURIDICO — REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O
SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMAGCAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

DISPONIVEL EM 01/08/2018.

Segundo o Supremo Tribunal, leis autorizativas normalmente incidem sobre matérias
que teriam iniciativa privativa, em uma clara tentativa de burlar o principio da separacio
dos poderes. Os diversos tribunais também seguem a linha, eis os julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.618/2017. MUNICIPIO
DE VIAMAO. DISPONIBILIZACAO DE PLANO DE ACOMPANHAMENTO
PSICOLOGICO E PSIQUIATRICO AOS CONSELHEIROS TUTELARES. LEI
AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que,
autorizando disponibilizacao de plano de acompanhamento psicoléogico e
psicologico e psiquiatrico aos Conselheiros Tutelares, determina ao
Poder Executivo que ele adote medidas de capacitacao de seus
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servidores, podendo acarretar despesas nao previstas pela Lei
Orcamentaria, ou mesmo a realocacao de recursos acaso levada a cabo.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria, a teor do artigo 60, inciso II, d, da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul. A Constitui¢do Estadual (da mesma forma que a Constitui¢io Federal),
quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é reservada a uma estrutura
de poder, o faz como garantia da independéncia e harmonia entre os poderes.
Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que sao
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, nao apenas incorre em
inconstitucionalidade formal... propriamente dita, por vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade subjetiva), sendao que incorre também em
flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que
compdem o ente federativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70075479535, Tribunal Pleno, Tribunal de dJustica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 26/03/2018).

(TJ-RS - ADI: 70075479535 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de
Julgamento: 26/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: Diario da Justica do
dia 12/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
8.388/2019, DE CAXIAS DO SUL. INSTITUICAO DE PROGRAMA ENTRE O
PODER EXECUTIVO E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO. VICIO MATERIAL DECORRENTE
DO AUMENTO DE DESPESAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMA DE
CARATER AUTORIZATIVO. E inconstitucional Lei Municipal de origem
do Poder Legislativo que ?Autoriza o Municipio de Caxias do Sul a
Instituir o Programa de Cooperacao entre o Poder Executivo e
Instituicoes de Ensino Superior para o desenvolvimento de atividades de
extensao universitarias voltadas para formulacao e avaliacao de Politicas
Publicas e da outras providéncias?.A norma impugnada, ao tratar da
instituicao de programa entre o Poder Executivo Municipal e Instituicoes
de Ensino Superior, dispondo, ainda, sobre a formalizacdao de convénios
destinacao de recursos pelos 6rgaos municipais, o dever de instituicao de
Comité de Avaliagao integrado por membro de cada 6rgao municipal que
tenha formalizado o convénio e a respeito da origem das despesas
decorrentes da execucao da lei, por dispor sobre
criacao/estruturacao/atribuicées de 6rgios da Administracao Publica e a
organizacao e o funcionamento da administracio municipal, era de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.Vicio formal
configurado por afronta aos arts. 60, inc. I, alinea ?d?, 82, inc. III e VII,
149, inc. I, I e III, e art. 154, inc. I, da Constituicao Estadual, e art. 61, § 1°,
II, alinea ?b?, da Constitui¢ao Federal. Violacdo dos principios da harmonia e
independéncia dos Poderes. Vicio material caracterizado porque, ao prever que os
6rgdos municipais que formalizarem os convénios destinardo os recursos
necessarios e que as despesas decorrentes da execucéo da lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, importou em
aumento de despesas. Violacdo do disposto no art. 149, incisos I, IT e III, e art. 154,
inciso I, da Constituicdo Estadual. De acordo com o Supremo Tribunal
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Federal, o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70081808008 RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Data de
Julgamento: 11/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 27/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.902, de 21 de agosto
de 2012, do Municipio de Jundiai, que "autoriza criagdo de Central de Empregos
para Pessoas com Deficiéncia". Alegagéo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. Reconhecimento. Norma impugnada, de iniciativa
parlamentar, que ao dispor sobre criacdo de érgao publico (Central de Empregos)
avanca sobre 4area de planejamento e gestdo, dispondo sobre matéria que é
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Lei meramente
autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal que nao precisa de
autorizacao do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Norma impugnada que, na verdade, contém indisfarcavel
"determinacao" (ADIN n° 0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso, manifestamente inconstitucional. A¢éo
julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 22349956020198260000 SP 2234995-60.2019.8.26.0000, Relator:
Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 12/02/2020, Orgao Especial, Data de
Publicagéo: 28/02/2020)

Sobre a lei meramente autorizativa a posi¢cdo da Consultoria Juridica, com arrimo
na doutrina e em precedentes judiciais, € que tal proposicao é injuridica, visto que de
forma indireta repercute negativamente na separac¢io dos poderes e se encontra vazia de
imperatividade.

Neste contexto, a norma proposta, imiscui-se, diretamente, em matéria cuja
discricionariedade cabe ao Poder Executivo municipal. Afinal, cabe, essencialmente, ao
Poder Executivo, dispor sobre atuacdo administrativa fundada em escolha politica de
gestdo, na qual é vedada intromissao de qualquer outro poder.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacao
administrativa, como ocorre no caso ora em analise, invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do administrador publico, violando o principio da separacido de
poderes, e, consequentemente, as reservas de iniciativa previstas no artigo 61, §1° da
Constitui¢do Federal, art. 19, §1° da Constitui¢cdo Estadual e artigo 36 da Lei Organica do
Municipio. Ilustra-se:

ConsTITuIigA0 FEDERAL

Art. 61, § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

[.]

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e érgaos da administragio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redac¢io dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

ConsTITUICAO ESTADUAL

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

[..]

II - criacdo e extincido de cargos, funcbes, empregos publicos na administracio
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do
Poder Executivo;

[--]

VI - criagéo, estruturacio e atribuigoes das Secretarias de Estado, de 6rgéos e de
entidades da administracio publica.

LE1 ORGANICA

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

[...]

IIT - criacdo, estrutura e atribuicées de secretarias ou departamentos equivalentes
e 0rgdos da administragio publica;

4. AbpEQUACAO DA Via ELEITA

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei
Organica, assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a
adequacdo formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto
de lei", ndo sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto favoravel da
maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificagoes;
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III - cédigo de posturas;

IV - c6digo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais e dos
planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 - As proposigoes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢bes a seguir: (Alterado pela Resolugao n° 607/2019)

I - projeto de lei: matéria de competéncia da administracido municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos
sobre a matéria estudada;

IIT - projeto de resolucdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo néo participe o Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos anais
da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes,
aplausos, pesar e outras manifestacgoes;

V- indicacdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
5. COMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do
interesse local. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I -legislar sobre assuntos de interesses locais;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em analise.

6. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FIscAL

Considerando que a proposicdo em analise ndo apresenta renuncia, nem aumento de
despesas, torna-se desnecessaria a apresentacdo dos requisitos exigidos na Lei
Complementar n° 101 de 4 de Maio de 2000, evidenciando-se, desta forma, a plena
compatibilidade do projeto com a Responsabilidade Fiscal.
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7. QuoruM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, na situagido em analise, a votagdo nominal e por maioria simples, nos
termos do art. 115 c/c art. 107, inciso II, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunifo, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracdo deste Regimento;

b) denominacéo de ruas e logradouros publicos;

c¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisées do Tribunal de Contas de que resulte imputagio de débito.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imédveis e concessio de direito de uso e de servigos publicos;

¢) autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir agoes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de acdes ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infracgées politico administrativas;
e) cassacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissdo Executiva.
Art. 107 —(..))

II — nominal, nas proposicoes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissées Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificagées de votacdo simbdlica, na apreciacdo de veto, por solicitagdo de
qualquer vereador, nos processos de cassagio de mandato, julgamento dos
processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugéo n® 598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas votacbes, o mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangio ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagdo municipal.
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8. CoNCLUSAO

Por fim, considerando que a proposi¢do apresenta injuridicidade por seu carater
meramente autorizativo, assim como invade esfera de competéncia do Poder
Executivo, esta Consultoria emite o presente parecer nio vinculante e opinativo em

sentido desfavoravel a proposicdo sob andalise, em virtude de sua ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Eo parecer. A conclusdo superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 27 de Setembro de 2021.

José Ferreira (s
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Consultor Juridico Geral
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