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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator (a), membro das
comissdes permanentes pertinentes, concernente ao projeto que altera dispositivos da Lei
Municipal n° 6.708/2021, abre crédito no or¢amento e da outras providéncia, Projeto de Lei de

n°® 9.150 de 2021, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno

da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A presente proposta promoverd as
alteracoes necessarias para recepcionar as emendas de parlamentares estaduais que se
comprometeram, em audiéncia publica realizada na Camara de Vereadores de Caruaru, em
enviar auxilio financeiro aos artesdos moradores do Alto do Moura e artista do Polo Infantil

que trabalham no ciclo junino da nossa cidade.”
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Pugna, a autora da proposi¢do, pela legalidade e Constitucionalidade da medida,

convocando os (as) edis para a aprovagao.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se constituem em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo veja-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos,
apoio legislativo nas audiéncias publicas, bem como, se manifestara, através
de pareceres, sobre os requerimentos apresentados por quaisquer
orgaos/departamentos da Camara. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019).

Art. 274 — As deliberacées das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
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das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 - Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao
das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

mediante a vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao, em
sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
Edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal
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competéncia provém da Constitui¢do Federal, visto que os municipios sdo dotados autonomia
legislativa, suplementando a legislagcdo federal e estadual, no que couber, como deixa claro o

art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Destarte, nao resta outro conhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

legislativa municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara, in casu, devera deliberar por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos

termos do art. 115, §3° do Regimento Interno, ipsis litteris:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre: (...)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos

publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o proprio sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

5. DO MERITO

A pandemia da COVID-19, embora bastante controlada, ainda nao foi debelada. Nesse
aspecto, muitos setores ainda sentem os efeitos sociais € econdmicos desta, em ambito

municipal, notadamente a classe artistica foi bastante afetada.

Com o fim de atenuar os efeitos sobre a classe artistica municipal, em meados de
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Junho do corrente ano o Poder Executivo — com a aprovagdo unanime da Camara Municipal —

aprovou o beneficio emergencial Municipal Sdo Jodo — BEM SAO JOAO.

O BEM SAO JOAO é um programa de transferéncia de renda para os grupos artisticos
que atuaram no Sa@o Jodo de Caruaru/2019. Assim, segundo a Lei Municipal 6.708/2021, apos

lancado o edital, os artistas que atenderam os requisitos foram contemplados com valores que

variam entre R$ 1.000,00 e R$ 3.000,00.

A nova versao do programa agora contempla os artesdos do Alto do Moura e os
artistas que fizeram seus shows no polo infantil daquele Sao Jodo. Os valores para esses novos

contemplados serdo fixos em R$ 231, 00 (duzentos ¢ trinta € um reais).

Em termos legais, ao Chefe do Executivo é garantido, pela Constituicdo Estadual, a

iniciativa de projetos de Lei que impliquem no aumento da despesa publica no ambito do Poder

Executivo, segundo mandamento constitucional do Art. 19 e ss. da CEPE:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica, ao Defensor
Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta
Constituicao. (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 41

de 21 de setembro de 2017.)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(..)

II - criacdo e extingdo de cargos, funcdes, empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa piblica. no Ambito
do Poder Executivo;

VI - criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado, de 6rgdos e
de entidades da administragdo publica.
Em ambito local, a Lei orgdnica impde que projetos de lei que tratem de matéria
financeira de qualquer natureza devem ser iniciados, exclusivamente, pelo Poder Executivo,
nos termos do Art. 36, inciso VI, verbis ad verbum:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()


https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec412017
https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec412017
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VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

Superada a questdo da constitucionalidade formal subjetiva, imprescindivel destacar
que, do ponto de vista formal organico a Constituicdo Federal define ser da competéncia
comum de todos os Entes federados exercer agdes no ambito da satide e assisténcia publica e
também com o intuito de proporcionar meios de acesso a cultura. Também na Carta Magna, o
Titulo VIII trata sobre a “Ordem Social”, tratando seu Capitulo III sobre a Educacao, Cultura
e Desporto, e, para fins do que mais interessa na analise deste Projeto, a Se¢do II do referido
Capitulo versa sobre a “Cultura. Da mesma forma, a Constitui¢do do Estado de Pernambuco

nos seus artigos 197, 198 e 199 trata sobre a Cultura:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo ¢ garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; [...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

[...]
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.
Com base em tal entendimento, e o transpondo para a analise dos termos do projeto de
lei 9.150/2021, na opinido dessa Consultoria — de modo ndo vinculante - ¢ possivel ao
Municipio, no exercicio da competéncia estatuida nos artigos supracitados, expedir normas

que tratem do aumento da despesa publica, desde que atendida a devida competéncia, como

¢ 0 caso da proposicdo em apreco e a previsao or¢amentaria.
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6. DA ESTIMATIVA DO IMPACTO

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO- FINANCEIRO
PARA COM O BENEFiCIO EMERGENCIAL

Na qualidade de Ordenadora da despesa, declaro para
atendimento ao disposto na Lei

Complementar n° 101, de 2000 (LRF), que o presente
Projeto de Lei provoca o impacto
or¢amentario-financeiro evidenciado a seguir e que a
despesa tem como fonte as receitas

proprias e de emendas parlamentares. 95,38% do
projeto, no valor de R$ 620.000,00

(seiscentos e vinte mil reais) serdo custeados com
recursos de emendas parlamentares,

conforme demonstrado no anexo I, e que ndo terdo
impacto orcamentario e financeiro. O

aumento proposto neste impacto, em relagdo aos
recursos proprios, tem pouquissima

significagdo em relagdo ao orcamento ¢
disponibilidade previstas na Lei Municipal n° 6.530

de 14 de setembro de 2020 que estabeleceu as
Diretrizes Orgamentarias para 2021, tendo a

sua execucdo somente em 2021, conforme
demonstrado abaixo:

DESPESA TOTAL
Gasto Estimado R$ 650.000,00

pagamento corresponde a uma parcela, totalizado o
valor total de R$ 650.000,00. Esta lei niio gerara
despesas nos préximos exercicios, niao sendo
necessarias estimativas de impactos futuros.

O impacto orcamentirio sera de, no maximo,
0,1436 % do total de receita estimada para os
exercicios de 2021, respeitar-se-a, inclusive, o
disposto no art. 71 da Lei Complementar n°
101/2000.

CGestor garante que ndo  teri
impacto orgamentirio finaneiro.

Art. 16, inciso | da LRF.

Portanto, segundo as informacdes

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. DAS EMENDAS

prestadas, estdo presentes todos os requisitos

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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8. CONCLUSAO

Dessa forma, opina a Consultoria Juridica Legislativa — de modo nao vinculante - ao
Relator (a) da proposicdo, pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei

9.150/2021 de 2021.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Outubro de 2021.

Assinado de forma digital por

JOSé Ferreira de José Ferreira de Lima Netto

Dados: 2021.10.22 08:02:47

Lima Netto 0350

José Ferreira de Lima Netto
Consultor Juridico Geral
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