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PROJETO DE LEI n° 8.971 de 2021

Ementa: Dispde sobre a proibigdo de taxistas de
outros municipios estacionarem nas vagas de taxi
de Caruaru e da outras providencias.

1 RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das comissdes permanentes
pertinentes, sobre o projeto que dispde sobre a proibicdo de taxistas de outros municipios
estacionarem nas vagas de taxi de Caruaru e da outras providencias, de autoria do Vereador Mano

do Som, projeto de lei n® 8.971/2021.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto. Essa legisla¢do visa promover a implantagdo de uma
politica publica, que visa garantir o direito dos taxistas de nossa cidade. Que estdo sofrendo, com as
paradas irregulares, ocorridas pelos taxistas de outros municipios, que acabam ocupando as vagas
destinadas aos taxis de nossa cidade. Essa problemdtica, ocorre bastante nos dias de feira, onde os
taxistas de outros municipios, acabam estacionando seus veiculos nas vagas de taxi.
Impossibilitando assim, dos taxistas de nossa cidade, possa parar para embarcar novos passageiros,
deixando sua vaga na praga, ocupada por um veiculo (taxi) de outro municipio, ocasionando a
multa ao taxi de nossa cidade, por parar fora de sua vaga. Desta forma, o presente projeto, visa
proteger esses trabalhadores, que sdo uma importante fonte de renda em nosso municipio, que sdo
pagadores de impostos municipais e que infelizmente, estdo sendo prejudicados pela falta de

legislagao e fiscaliza¢do do poder executivo.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de

Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispoe as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessdoes de férias e licengas, os processos administrativos, apoio legislativo nas
audiéncias publicas, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados por quaisquer orgdos/departamentos da Camara. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolug@o ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes

Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou

mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposic¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes

Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
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povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese, a
manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.
3 ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

A proposicdo em questdo busca dispor sobre a proibicdo de taxistas de outras cidades
estacionarem em vagas de concessionarios de placas de aluguel tipo taxi neste Municipio. Trata-se da
criagdo e execucdo de politica publica para direcionar agdes do Poder Executivo para garantir os

direitos dos taxistas caruaruenses, que usam deste tipo de servigo para garantir o sustento familiar.

Visto que, compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, por meio da
AMTTC (Autarquia de Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru), ¢ a Unido em nivel
Nacional, tal competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que os Municipios sdo dotados de
autonomia legislativa, suplementando a legislagdo federal e Estadual, no que couber como deixa claro

os artigos 22 e 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:
XI - transito e transporte

Art. 30. Compete aos Municipios:
(..)

V - organizar e¢ prestar, dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, os

servicos publicos de interesse local. incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Assim, a prestagdo do servigo de transporte individual de passageiros (TAXI), embora seja
exercida por particulares, constitui um servico de interesse publico e, como tal, se sujeita a

fiscalizacdo e autoriza¢do do municipio, sendo, portanto, de competéncia deste.
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4 DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do Regimento
Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a_Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo e

posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5 DO MERITO

A situacdo proposta pelo autor deste projeto visa a adequacdo dos direitos garantidos a
categoria taxista deste Municipio, no tocante a impedir a parada de outros veiculos nas vagas

destinadas a estes no municipio de Caruaru-PE.

As paradas de taxi ou vagas destinadas a taxistas sdo regulamentadas pela Lei Municipal n°
3.195, de agosto de 1988 — que regulariza o Servigco de Téxi no Municipio, preconiza no capitulo VIII

a seguinte diccao:

CAPITULO VII

DAS LOCALIZACOES DE ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS-
TAXIS
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ARTIGO Z3-Entende-se por praga, o lecal de estacionamento velculos—
tidxis, devidamente identificado graricamente, estabeleci-
da pelo Departanento de Transportes Urbanos (DTU).

PARAG.ONICO-0 DTU, considerands o espage fisico da drea, a demanda’
de usuvarios, pederd determinar o nimero de vefeulos-tdxis
pard cada estacionamento.

ARTIGO Z4-Ficam mantides os estacionamentes-pracas, atualmente ,exis
tentes & seguir especificados: Praga Antdnic Martins- Bo-
nanza; Praga do Comprebem-Rua Cleto Campelo; Praga da Ca-
disa; PFraga do Cedro; Praga de Convento-Pua Antonic Meni-
no; Praca da Cohab I; Praga da Cokab IIT; Praca Cesa de
Eande Santa Efigénia; Praca Casa de Sadde Bom Jesus: Pra-
¢a Djalma Dutra-Colegio Sagrade Coracdo; Praca da Estacdo
Ferrgviaria; Pragca do Expedicionfrio: Praca Graca Aranha-
ap lado da ex-Fibrica da Coca-Colm; Praca Geedlio Vargas:
Fraga Fusam; Fraca Lede Dourado-Cruzamento ; Prace do Lac
tirio-Lade A; Paraga do Lactdrio-Lade B; Praga Posto Indi
andpolis; Praca Posto Esso Cristina-Visesnde de Inhaiimes;
Praca Pedro de Souza; Praca Ponto de Apolo da Itapemirim,
Praga Pronte Socorro; Praca Pague Menos-Rua Felipe Cama -
rap; Praca Ruy Barbosa-Sertanejo; Praca Ruy Barbosa-INPS;
Praga 530 Rogue; Praga Sete de Setembro: Praca Tupy- Rua
Tupy-inicial; Praga Tupy-Rua Tupy final; Praca do Vassou-
ral; Praga Vigdrio Freire; Praca do Terminal Redoviitio ;
Fraga Vera Cruz e Praga de Riachio.

PARAG, ONICO-0 DTU, diante de imperiosa necessidade de circulacio Vi
dria, exposta pela Secretaria de Obras e Transpertes, po=
derd remover ez vefculos-tixis para outro estacionamento,
desde que o5 permissionarios nde sofram prejuizos com o
deslocanento,

ARTIGO Z5-Estabelacer-ze-io, pelo DTU, dé comum acords com a Seere-
taria de Obras ¢ Transportes, diante de plgitos comuniti-

Tios e convenifncia sdcio-ccondmica, noves lecais pars o5

o

F
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pare estacionamente de veiculos-taxis.

§ 19 -Para efetiva operacio do disposto neste artigo, observar-
se=3 o critério de processo seletivo, concorrende os per-

missionadries inscritos mediante requerimento.

§ 2¢ -05 permissiondrios, de que trata o pardgrafo antecedente,
localizados maisg FrEtiEGﬁ do nove estacionamento, terdo °

prioridads para operi-lo.

§ 3% -0 permissiondrios nio poderdo permutar locais de gstacio
nansntos de ch:u:ns-tS;i;, salvo com autorizacio expres
sa dao DT,

§ 4% -0 ;Pfﬂ:ss;cnﬁrlu que s¢ afastar da :gg:u;iu do Servigo, '

per mais de 90(nevental dias, injustificadamente, a crite

rio do DTU, terd a permissio cassada.

ARTIGO 26-Alén das normas estabelecidas nesta Lei, cada estaciona -
ments terd um regulasents interno para operaclonalidade '
do Servigo.

§ 12 <Eleger-se-a, atvavés de escrutlnio secreto, dentre es per
missiondries de cada estacionamento de velculos-taxis, unm
delegado representante que, vis Orgdo classistas da cate-

goria, reivindicari is autoridades competentes,

§ I9 -A eleiclo, de que dispde o paragrafo antecedente,rcalizar

-se-i anualmente, facultada a reeleicao.

Além do mais, em consulta realizada ao CTB (Codigo de Transito Brasileiro), restou
evidenciado que existe legislacio Nacional tratando especificamente do tema, no qual o Art 181,
inciso XVII. O CTB trata claramente e regulamenta o uso de vagas especiais destinadas a portadores
de credenciais de taxi, a fim de viabilizar a fiscalizacdo e dar efetividade ao beneficio exposto._O

condutor sem credencial para taxi ou veiculo de aluguel da cidade de Caruaru, no momento em

que faz uso destas vagas delimitadas, esta sujeito as penalidades na forma do Cédigo de Transito
Brasileiro, no _qual constitui infracio o ato de estacionar o veiculo em desacordo com as
condicdes regulamentadas especificamente pela sinalizacio. Situagcdo essa que impossibilita ao

parlamentar propor a lei em questao.

Art. 181. Estacionar o veiculo:
(...)
XVII - em desacordo com as condicdes regulamentadas especificamente

pela sinalizacdo (placa - Estacionamento Regulamentado):
Infragdo - grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo;
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Assim, em_qualquer lugar do Brasil, ndo somente em Caruaru-PE, estacionar em local

reservado para os taxis — daquela praga — indicados aqui pela AMTTC, ¢ infracdo de transito, nos

termos do Art. 181, inciso XVII do CTB supracitado.

Portanto, indubitavel a boa fé do edil, ocorre que existe legislagao nacional que proibe e multa
condutores (de Caruaru ou ndo) que estacionam — de forma nao autorizada - na praga dos veiculos de
taxis. Nestes termos, nos ditames do Art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 95/98, o mesmo assunt

nao pode ser disciplinado por mais de uma lei, tornando a proposta parlamentar ilegal.

6 DA FISCALIZACAO

Nestes termos, reitera-se que o Excelentissimo Vereador incumbido de 6tima tematica
legislativa, pode e deve exigir que a AMTTC (Autarquia Municipal de Transito e Transporte de
Caruaru), nos termos da Lei Municipal n® 6.630/2020, Art. 3°, inciso V e VI, atue proibindo e multando

os condutores que atentem contra as leis. Eis o texto normativo:

Art. 3° A Autarquia de Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru - AMTTC possui
competéncia e atribui¢des proprias e tem por finalidade precipua de servir de 6rgdo
executivo de mobilidade, transito e transporte municipal, competindo-lhe,
especialmente:

()

V - executar a fiscalizacdo de transito, atuar ¢ aplicar as medidas administrativas
cabiveis por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada prevista no Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB (Lei Federal n°® 9.503 de 23 de setembro de 1997), no
exercicio regular do Poder de Policia Administrativa de Transito;

VI - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa por infracées de
circulacdo. estacionamento e parada previstas no Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB (Lei Federal n° 9.503 de 23 de setembro de 1997), notificando os infratores e

arrecadando as multas que aplicar; VII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e
medidas administrativas cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e
lotacdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

4 CONCLUSAO

Por todo exposto, opina — de modo nao vinculante — a Consultoria Juridica Legislativa pela

ilegalidade do Projeto n°® 8.971/2021, por tratar de matéria idéntica a legislagdo ja em vigor.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 06 de Outubro de 2021.

Ak

Anderson Mélo
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

De acordo.
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