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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 5801/2021

DATA ENTRADA: 22 de Outubrto de 2021.
PROJETO DE LEI N°9.153 de 2021

Ementa: Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio
de Caruaru; fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensdes
pelo regime de previdéncia de que trata o
art. 40 da Constituicao Federal; autoriza a
adesado a plano de beneficios de
previdéncia complementar; e d& outras
providéncias

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer juridico, apresentado ao relator(a) das comissdes competentes
pertinentes, concernente ao projeto de lei que institui o Regime de Previdéncia Complementar
no ambito do Municipio de Caruaru; fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias
e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal; autoriza a
adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar; e d4 outras providéncias, de

autoria do PODER EXECUTIVO, projeto de Lei n® 9.153/2021.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno

da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Justifica-se tal propositura ndo apenas na

obrigatoriedade imposta constitucionalmente, mas também no contexto de reorganizagdo
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previdenciaria, no qual se destaca a necessidade de equacionamento financeiro e atuarial do
sistema previdenciario dos servidores publicos municipais, objetivando oferecer ao servidor
uma protegdo previdencidria paralela aquela oferecida pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, no qual as contribui¢oes dos trabalhadores sdao obrigatorias, trazendo mais
seguranga ao servidor no sentido que as contribui¢oes direcionadas ao RPC, em tese, sdo
vertidas em proveito proprio do contribuinte, diferindo das contribuicoes feitas ao RPPS,
dado o seu carater solidario. A adesdo a este regime ¢ facultativa e desvinculada do RPPS,

conforme previsto no art. 202 da Constituig¢do Federal.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se constituem em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer niao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa. De

qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas considerag¢des sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo veja-se:

Art. 273 —A Consultori ridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, apoio
legislativo nas audiéncias publicas, bem como, se manifestara, através de
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pareceres, sobre os requerimentos apresentados por quaisquer
orgaos/departamentos da Camara. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 274 — As deliberacées das Comissoes serdo assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos

relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolug@o ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 - Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada mediante a vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
Edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
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autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal
competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de
autonomia legislativa, suplementando a legislacdo federal e estadual, no que couber, como

deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Destarte, ndo resta outro conhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

legislativa municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara, in casu, devera deliberar por maioria de dois tercos de seus membros,

nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno, ipsis litteris:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagao
de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o projeto serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

www.caruaru.pe.leg.br
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5. DO MERITO

A proposi¢do em destaque visa aplicar, localmente, as disposi¢des presentes na Emenda
Constitucional n® 103/2019, que dispds sobre a reforma da previdéncia, determinando

obrigagdes a serem implementadas pelos municipios.

Como a matéria fim é a estruturacdo de orgao municipal, resta claro que a
competéncia para a devida iniciativa é do chefe do Poder Executivo, nos termos do Art.

19 da CEPE c.c Art. 32 da LOM, eis os textos:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica, ao Defensor
Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta
Constituicao. (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 41
de 21 de setembro de 2017.)

§ 1°E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)
VI - criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado, de 6rgdos e
de entidades da administragdo publica.

Art. 36 - S30 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(..)
Il - criacdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracao publica;

Assim, a atual proposi¢cdo nada mais é do que o cumprimento do dispositivo
constitucional que impde aos municipios, que possuam regime proéprio, a implementar o

Regime de Previdéncia Complementar para seus servidores, cujo prazo fatal ¢ 13 de novembro.

Art. 40 (...)

§ 14.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei

de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,

observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16

O cumprimento do dispositivo previsto no texto constitucional serd um dos critérios a

serem analisados para fins de emissdao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

www.caruaru.pe.leg.br
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Assim, os entes que ndo implementarem a previdéncia complementar poderao ficar em
situacdo irregular e impedidos de receber transferéncias voluntarias da Unido e a

realizacio de empréstimos e financiamentos com a Unido.

Percaba que tais infomacdes constam no site
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar cujas
informagdes sdo pormenorizadas sobre as estatisticas nacionais, sobre a legislacdo correlatada e

cursos € seminarios sobre o tema.

Por todo o exposto, averigua-se que ndo existem Obices de natureza legal ou
constitucional no tocante ao projeto, sendo observada a clareza e o respeito as normas
superiores, entre elas: prévia e expressa opc¢do, contribuicdo somente sobre o limite que

exceder o teto do RGPS, entre outros.
6. ESTIMATIVA DO IMPACTO

Segundo exposto pelo autor da proposicdo: A presente estimativa de impacto
orgamentario-financeiro estd em consonancia com o disposto no inciso I do art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 e com o paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituigao
Federal. Considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

emitimos o presente parecer, considerando os dados a seguir:”

www.caruaru.pe.leg.br
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Estimativa do valor da Aliquota do Patrocinador (Ente) de

8,5% sobre a base de cilculo de RS 171.966,10. i L

0Os dados de disponibilidades e projegdes or¢amentirias foram extraidos do
Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 6.530/2020, referente a Lei de Diretrizes
Orcamentarnias (LDO) para o exercicio de 2021.

Para o calculo do impacto financeiro, foram utilizadas como parimetro as
disponibilidades previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias 2021, conforme segue:

Disponibilidade

Ano Prevista

2021 20.897.000,00

2022 21.628.000,00

2023 22.368.000,00

Dividindo o valor do aumento da despesa no ano pela previsio de disponibilidade,
obtém-se os seguintes impactos financeiros:

Ano Impacto
2021 0,07%
2022 0,07%
2023 0,07%

Ressalte-se que a despesa aumentada ndo afeta as metas de resultados fiscais
previstas no competente anexo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Ademais, a
compensagio dos efeitos financeiros decorrentes da renlincia ocorrera mediante o

aumento permanente da arrecadacio propria e atraves de medidas como diminuicio de
despesas e investimento em areas de retorno financeiro.

Além do mais, hd quadro resumido contendo as disposi¢des que sao exigidas pela lei de

responsabilidade fiscal, observe-se:

www.caruaru.pe.leg.br



P4
e

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA JORNALISTA J0SE CARLOS FLORENCIO

ACAO GOVERNAMENTAL

Instituir o Regime de Previdéncia Complementar — RPC

DESCRICAO DA ACAO GOVERNAMENTAL

Social - RGPS

Instituir 0 Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Caruaru,
vez que a Emenda Constitucional n® 103/2019, de 13 de novembro de 2019, alterou o
sistema de previdéncia social e instituiu, também, dentre diversas alteragoes, o RPC, que
deve ser adotado por todos os Entes Federativos que possuam RPPS, independentemente
de possuirem servidores com salarios acima do teto do Regime Geral de Previdéncia

CARACTERIZACAO DA DESPESA

Contribuicio do Ente (Patrocinador) ao RPC

PREVISAO DE AUMENTO DA DESPESA

VALOR DO AUMENTO DA DESPESA NO ANO/ PERCENTUAL EM
RELACAO AO TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS

EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022 EXERCICIO 2023
RS 14.617,12 RS 14.617.12 RS 14.617,12
0,07% 0,07% 0,07%
FONTE DE Rectrso Préori
RECURSG eCurso ruprlu
DOTACAO 07 — Contribuigio a Entidades Fechadas de Previdéncia

COMPENSACAO DE EFEITOS FINANCEIROS NA CRIACAO OU

AUMENTO DE RECEITA

Raquel Lyra

Prefeita

A despesa aumentada sera compensada mediante o aumento da Receita Tributaria

Eis o que determina a LRF:

www.caruaru.pe.leg.br
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao I

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geraciio de despesa ou assun¢do de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei or¢gamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1# Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢gamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposic¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4¢ As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

IT - desapropriagcdo de imodveis urbanos a que se refere o § 3*do art. 182 da

Constituicao.

Subsecio I
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176. de
2020)

§ 29Para efeito do atendimento do § 19, o ato serda acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa. (Vide
Lei Complementar n® 176. de 2020)

§ 3%Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao

ou criagdo de tributo ou contribui¢do.  (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 4% A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as

www.caruaru.pe.leg.br
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premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes or¢gamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 24, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 620 disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicao.

§ 7% Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Portanto, presentes os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei do

orgamento publico.

7. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

8. CONCLUSAO

Dessa forma, opina — de modo ndo vinculante - pela legalidade e constitucionalidade do

projeto de Lei 9.153 de 2021.
E o parecer. A conclusio superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 28 de Outubro de 2021.

Anderson Mélo
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

De acordo.
JOSé Ferre”_a Assinado de forma digital por

José Ferreira de Lima Netto
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José Ferreira de Lima Netto.
Consultor Juridico Geral
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