lpzl
PODER LSLAT]VO
DE CARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CJLEG

OFICIO GP n° 6.477/2021

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 059/2021
PROJETO DE LEI n°® 9.189de 2021

Ementa: Altera e Acrescenta artigos e incisos a Lei Municipal
n°® 5.244, de 27 de julho de 2012 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado ao relator(a) das Comissdes
permanentes pertinentes, referente ao projeto de lei n® 9.189/2021, que Altera e Acrescenta artigos €
incisos a Lei Municipal n°® 5.244, de 27 de julho de 2012 e d4 outras providéncias., de autoria do

Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante as leis de regéncia. Ademais,

considera o fato do projeto de lei modernizar a legislagdo atual do municipio.

O Poder Executivo justifica que: “Segundo ultimo levantamento do SNIS, a massa de
Residuos de Construgdo Civil gerada por cada habitante, para municipios de 250 mil até 1 milhdo
de habitantes, ¢ de 103,7 toneladas por mil habitantes / ano; Sabendo-se que Caruaru tem 361 mil
habitantes, estima-se que a popula¢do produza mais de 37 mil toneladas de residuos da construgdo

»”

civil por ano, muitas coletados por empresas de ‘“Papa-metralha” e descartado de maneira
incorreta em locais sem os devidos cuidados com o meio ambiente; O objetivo do presente projeto é
regulamentar, através de credenciamento, a prestagdo dos servicos de coleta, transporte,

tratamento e/ou destinag¢do final dos residuos da constru¢do civil, que trata a Lei 5.244 de 2012,
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer, escrito ou oral, por esta
Consultoria Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as
Comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 274 — As deliberacdes das Comissoes serdo assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assessorar ¢ prestar assisténcia profissional, ou seja, acompanhar a os atos,
garantido-lhes a devida legalidade. Os atos, das comissdes, que exigem acompanhamento da devida

legalidade estdo previstos no Art. 149 do R.I:

Art. 149 — O parecer serd oferecido sempre por escrito ¢ conterd um relatorio
com a exposicdo da matéria em exame, a manifestacdo do relator sobre a

conveniéncia da aprovacdo ou rejeicdo total ou parcial da proposi¢do, ou sobre a
necessidade de serem oferecidas emendas.

Paragrafo tnico — Concluindo o parecer pela necessidade da apresentacdo de
substitutivo a proposicao, ou de emenda a qualquer de seus dispositivos, cabe ao
relator sugerir a redacao do texto.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer sobre as proposi¢cdes legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacado das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do._Por essa razido, em sintese, a

manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,

niao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, ndo atentando

contra a soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos € concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local ou suplementar a legislagdo, Federal e Estadual, no que couber. In
caso, tratar sobre alteracdo legislativa referente ao descarte de residuos da construgdo civil ¢

claramente uma competéncia do ente municipal, nos termos do Art. 30, inciso II da CRFB/88.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacao nominal e por dois ter¢os, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c¢/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a_Camara deliberara re todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre: a) as
leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei Organica do
Municipio;

(...)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de

bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na

legislagdo municipal'.

5. DO MERITO

A proposi¢do em estudo busca alterar a Lei Municipal n°® 5.244/12, ja alterada pela Lei

Municipal n°® 6.633/20, cuja ementa original ¢ a seguinte: “Dispoe sobre a execugdo dos servigos de

! Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagio pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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coleta, transporte, disposi¢do e destinagdo final de residuos oriundos da constru¢do civil ndo

abrangidos pela coleta regular, estabelecendo penalidade e da outras providéncias.”

Constitucionalmente é competéncia comum administrativa “proteger o meio ambiente”,
vide Art. 23, inciso VI, da CRFB/88, garantido as presentes e futuras geragdes, por acdo do Poder
Publico e da coletividade, sua defesa e preservacao, vide Art. 225 da CRFB/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

No presente caso, 0 que ha é a atualizacdo da legislacio municipal. Neste compasso,

para fins de melhor visualizacdo, segue quadro comparativo sobre o projeto:

REDACAO ORIGINAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 12. Para obter o credenciamento da Prefeitura de
Caruaru e consequente alvard em relagdo as prestagdes de
servicos de coleta, transporte, tratamento e/ou destinagdo
final dos residuos de que trata esta Lei, o requerimento
devera estar instruido com sos seguintes documentos:

I — comprovante de inscrigdo e regularidade fiscal no
Cadastro Fiscal do Municipio de Caruaru;

II — comprovante de inscri¢do e regularidade fiscal no
Cadastro Fiscal do Municipio de Caruaru;

IIT — CND - Certiddo Negativa de Débito do INSS

IV — indicacdo do local para deposi¢do dos detritos,
atendendo as disposi¢des desta Lei.

V- comprovante de quitagdo de Taxas e/ou Pregos Publicos,
quando incidentes.

VI - apresentagdo de formuldrio proprio, contendo
informagdes sobre o instrumento de constituigdo da
empresa, atividades e responsaveis legais; identificagdo dos
veiculos a serem utilizados na prestagao, indicando placa,
marca, tipo, capacidade de carga, ano de fabricagdo,
portadores de certificado de vistoria previsto no Codigo de

Art. 12. Para obter credenciamento da Prefeitura
de Caruaru ,em relagdo as prestagdes servigos de
coleta, transporte, tratamento e/ou destinagdo
final dos residuos de que trata desta Lei, o
requerimento deve ser instruido junto a Secretaria
de Servigos Publicos e Sustentabilidade com os
seguintes documentos:

I - Comprovante de Inscrigdo e regularidade
fiscal no cadastro do CNPJ;

II Comprovante de Inscrigdo e Regularidade
Fiscal no cadastro Fiscal do Municipio;

III - CND - certiddo negativa de débitos do
INSS;

IV - Comprovante de quitacdo de taxas e/ou
precos Precos Publicos quando incidentes;

V - Alvard de Funcionamento para a referida
prestagdo de servigos;

VI - Licenciamento Ambiental do Municipio de
Caruaru — PE.
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Transito Brasileiro, e regularidade Fiscal (IPVA, multas e
seguros quitados); identificagdo dos equipamentos do tipo
container/cagamba estacionaria, indicando a capacidade de
carga; ¢ Informagdes sobre a tecnologia a ser utilizada;

VII — plano de execugdo de servigos, constando no mesmo a
planilha de custos e pregos a serem praticados pela empresa
Paragrafo inico. As entidades de que tratam o artigo nono
desta lei, bem como outros orgdos fiscalizadores quanto a
regulaidade da atividade ou prestagdo de servigos, poderdo
apresentar outras exigéncias, inclusive solicitar outros
documentos, para atender exigéncias da legislagad vigente.

VII - Indicagdo do local para a deposigdo dos
detritos, com apresentagdo de contrato, o qual
devera ser devidamente licenciado para o
recebimento ¢ disposigdo final.

VIII - Apresentagdo de formulario proprio,
indicando os responsaveis legais pela empresa,
responsavel técnico pela prestagdo dos servigos
com a respectiva ART; identificagdo dos veiculos
a serem utilizados na prestagdo, indicando placa,
marca, tipo, capacidade de carga, ano de
fabricagdo, CRLV em nome da empresa, ou
contrato com o respectivo proprietario do
veiculo; identificagdo e quantidade dos
equipamentos tipo container/cagamba
estacionaria, indicando a capacidade de carga e
informagdes sobre a tecnologia a ser utilizada,
como também apresentagdo do sistema de
georreferenciamento que sera utilizado para
monitoramento de caminhdes e equipamentos;

§ 1° O prazo para analise e conclusdo do referido
credenciamento sera de 60 dias, sendo
interrompido sempre que entrar em exigéncia,
para apresentagéio de alguma documentag@o.

§ 2° No que se refere a apresentagdo dos veiculos
e equipamentos para o credenciamento, quando
houver mudanga ou acréscimo dos mesmos, no
curso ou apés o credenciamento, tais informagdes
devem ser atualizadas junto a Secretaria de
Servigos Publicos.

§ 3° Na conclus@o do credenciamento, sera
fornecido pela Secretaria de Servigos a
numeracdo dos containeres/cacambas, os quais
devem sempre estar com a numeragédo visivel.

§ 4° As entidades de que tratam o artigo nono
desta lei, bem como outros orgéos fiscalizadores
quanto a regularidade da atividade ou prestacdo
de servigos, poderdo apresentar outras exigéncias,
inclusive solicitar outros documentos, para
atender as exigéncias da legislagdo vigente.

§ 5° As empresas de que tratam este artigo sO
poderdo iniciar a operagdo de coleta e transporte
de residuos apds o seu efetivo credenciamento
junto a Secretaria de Servigos Publicos, sob pena
prevista nesta lei.

Art. 14. As infragdes das disposi¢cdes contidas nesta Lei, no
que se refere a servigos e ao lixo proveniente da construcao
civil, incluindo demoli¢des, terraplanagens, desaterros, ou
similares, serdo punidas com as seguintes penalidades:
Penalidade:

Art. 14. As infragdes das disposi¢des contidas
nesta Lei, no que se refere a servicos e ao lixo
proveniente da construcdo civil, incluindo
demoligdes, terraplanagens, desaterros, ou
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(...)

Il — Fica estabelecida a obrigatoriedade de colocagdo, em
local visivel ¢ definido no Regulamento desta Lei, nas
cacambas e/ou obras do telefone de reclamagles da
Prefeitura de Caruaru

similares, serdo punidas com as seguintes
penalidades:

Penalidade:

(...)

IIT - O infrator, sera notificado para no prazo de
48 hrs, realizar o recolhimento do material e/ou
regularizacdo do manuseio, preparo ¢ depoésitos

de material de construcio.

Art. 16. Em relacdo a prestacdo dos servicos, transporte ou
acondicionamento dos residuos previsto nesta Lei:

(.)

Sem correlagdo.

Art. 16. Em relagdo a prestagdo dos servicos,
transporte ou acondicionamento dos residuos
previsto nesta Lei:

III- transportar ou acondicionar residuos sem o
devido MTR - Manifesto de Transporte de
Residuo, ou sem o sistema de monitoramento de
GPS . Penalidade: Apreensdao do veiculo ou
cacamba estaciondria e multa de 10.000 UFM;

IV — Transportar ou acondicionar residuos sem a
devida aprovag¢do do credenciamento junto ao
orgao responsavel. Penalidade: Apreensdao do
veiculo ou equipamentos e multa de 10.000
UFM;”

Art. 16-A Quando ocorrer a apreensao de veiculo
ou equipamento, o proprietdrio tera o prazo de
180 dias para o recolhimento da multa, bem como
do resgate do equipamento ou veiculo, este
mediante o adimplemento da multa.

§ 1° Caso o resgate ndo ocorra no prazo
determinado,  esses  equipamentos  serdo
destinados ao uso da administracdo publica
municipal, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade.

§ 2° Nos casos dos equipamentos ou veiculos ja
apreendidos com fulcro na lei 5.244/2012, terdo
também o prazo de 90 dias contados a partir da
publicagdo desta lei, para realizarem o pagamento
da multa e para o resgate, sob pena de utilizagdo
dos mesmos conforme paragrafo anterior.

Art. 16 — B No caso da ocorréncia de apreensdo
de cacambas estacionarias ou veiculos pelo
Municipio, sera aberto procedimento
administrativo pela Secretaria de Servicos
Publicos e Sustentabilidade, para apuragdo e

aplicacdio  das  penalidades, dando aos
proprietarios o direito de ampla defesa e
contraditdrio.

Paragrafo Unico. O fluxo do referido processo
administrativo serd disciplinado por meio de
portaria.

Art. 18. Em relagdo a prestacdo que envolva utilizagdo de
cacambas estacionarias deve ser observado ainda:

()

Art. 18. Em relacdo a prestacdo que envolva
utilizagdo de cacambas estacionarias deve ser
observado ainda:
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IV — no transporte dos residuos deverdo ser utilizados
caminhdes do tipo “BROOKS” ou similar, com cacamba
escamoteavel apropriada ao tipo de servigo;

(...)

X — as cagambas deverdo ter pinturas de cor viva, com
contraste, identificagdo do prestador com razdo social, nome
fantasia, inscricdo municipal e telefone. Deverdo ser
numeradas para facilitarem a visualizagdo e controle,
conforme regulamento desta Lei.

(...)

§1° - Para o transporte da cagcamba estaciondria e/ou
container, a empresa credenciada emitirda uma Ordem de
Transporte de Residuos (OTR), o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes: razao social da empresa
transportadora, endereco da sua sede, telefone, nimero da
OTR, data da operagdo, endere¢o do contratante responsavel
pelo residuo, numero da cacamba estaciondria e/ou
container, placa do caminhdo, indicagdo do local do destino
final e periodo de durag@o dos servigos.

§2°(...)

()

IV — no transporte dos residuos deverdo ser
utilizados cagambas do tipo BROOKS ou similar,
apropriada ao tipo de servigos, e equipados com
sistema de GPS.

()

X — as cagambas deverdo ser padronizadas, com
cor viva, contraste, identificacdo do prestador
com razdo social, nome fantasia, inscri¢do
municipal e telefone, devem ser enumeradas para
facilitarem a visualizac¢do e controle, bem como,
deverdo esta equipadas com sistema de GPS.

()

§ 1° Para o transporte da cagamba estacionaria e/
ou container, a empresa credenciada emitira e
devera portar o Manisfesto de Transporte de
Residuos MTR

()

§ 4° Em relagdo ao sistema de GPS determinado
nos incisos IV, X, o Municipio de Caruaru — PE
devera ter amplo acesso a geolocalizagdo em
tempo real (AC)

Obs. Como ja existe o Art. 21, transformar em Art. 24

Art. 24. O Poder Executivo podera regulamentar
a presente lei por meio de Decreto. (AC)

Conforme demonstrado, as alteracdes perpassam pela competéncia para obter o

credenciamento (Art. 12), bem como a inclusdo de novos equipamentos, a exemplos do sistema de

georreferenciamento (inciso VIII).

Ato continuo ficard determinado prazo para que o poluidor recolher o material colocado

em local imprdprio, bem como multa por transporte sem a guia MTR. Além do mais, o sistema GPS

devera ser de amplo acesso ao Municipio de Caruaru, bem com em tempo real (§4° do Art. 18).

Portanto, nos termos da Constituicao Federal de 1988, bem como na Lei Federal n°

12.305/2010, a Consultoria Juridica Legislativa entende pela Constitucionalidade e Legalidade do

projeto.

6. DAS EMENDAS PARLAMENTARES.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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Necessaria apresentacdo de emenda redacional, ao Art. 21 do Projeto de Lei, afim de

remunera-lo.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo, opina — de modo nio vinculante - pela

Legalidade do projeto de Lei n® 9.189 de 2021, com emenda redacional® do Art. 21.
E o parecer. A conclusio superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de Dezembro de 2021.

Ay

Anderson Mélo
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

RUANA KARINA DA SILVA

Estagiaria de Direito — CJL

De acordo.

JOSE FERREIRA Assinado de forma digital por JOSE
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José Ferreira de Lima Netto
Consultor Juridico Geral
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