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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CJLEG

OFICIO GPn° 6.871/2021

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 064/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° /12 de 2021

Ementa: Dispde sobre a criacdo do cargo de Auditor Fiscal do
Municipio de Caruaru, institui a Remuneragdo, e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado ao relator(a) das Comissdes
permanentes pertinentes, referente ao projeto de let Complementar n°® 112/2021, que dispde sobre a
criacdo do cargo de Auditor Fiscal do Municipio de Caruaru, institui a Remuneragdo, e da outras

providéncias, de autoria do Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante as leis de regéncia. Ademais,

considera o fato do projeto de lei modernizar a legislagdo atual do municipio.

O Poder Executivo justifica que: “A pretensdo normativa se sustenta na criagdo de 04
(quatro) cargos efetivos (providos por meio de concurso publico) de auditor fiscal, com as
definigcoes gerais sobre atribui¢oes da carreira, vencimentos, prerrogativas, proibicoes e vedagoes.
Com a medida em questdo, serd assegurado um ganho de qualidade no servigo publico municipal
de uma forma geral, na medida em que a Secretaria Municipal da Fazenda ficara dotada melhores

’

condigoes para estimular a arrecadagdao do Municipio de Caruaru.”.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer, escrito ou oral, por esta
Consultoria Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores(as) que compoe as
Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos(as) representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, em sua fun¢do de assessoramento, nos seguintes termos:

Art. 274 — As deliberagdoes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assessorar ¢ prestar assisténcia profissional, ou seja, acompanhar/aconselhar os atos,
garantindo-lhes a devida legalidade. O ato das comissdes que exigem acompanhamento, como

garantia da devida legalidade, esta previsto no Art. 149 do R.I:

Art. 149 — O parecer sera oferecido sempre por escrito ¢ contera um relatério
com a exposi¢do da matéria em exame, a_manifestacio do relator sobre a
conveniéncia da aprovagdo ou rejeicdo total ou parcial da proposi¢do, ou sobre a
necessidade de serem oferecidas emendas.

Paragrafo unico — Concluindo o parecer pela necessidade da apresentagdo de
substitutivo a proposicao, ou de emenda a qualquer de seus dispositivos, cabe ao
relator sugerir a redag@o do texto.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer sobre as proposicOes legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras CAmaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e

nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo._Por essa razdo, em sintese, a

manifestacio deste 6rgio de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como conselho, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, nao_havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, niao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei Complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela
sua autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nado

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar

sobre assunto de interesse local ou suplementar a legislagdo, Federal e Estadual, no que couber. In

caso, tratar sobre quadro efetivo da estrutura do executivo local ¢ claramente uma competéncia do

ente municipal, nos termos do Art. 30, inciso I da CRFB/8S.

4.

DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagao nominal e por dois ter¢os, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c¢/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a_Camara deliberara re todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre: a) as
leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei Organica do
Municipio;

(...)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de

bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na

legislagdo municipal'.

5.

DO MERITO

' Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou vetéa-lo total ou parcialmente.
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O projeto em tela propde a criagdo de 04 (quatro) cargos de Auditor Fiscal para o
Municipio de Caruaru. O cargo de Auditor Fiscal possui suas atribui¢des previstas no projeto, que

entre outras, incluem:

Art. 4 530 atribuigdes privativas do cargo de Auditor Fiscal Municipal, dotado de poder de
policia administrativa, executar a politica de fiscalizacio ¢ awditoria de trbutos de
competéncia municipal, visando o cumprimento da legislagio pertinente, competindo-lhe,
especi icamente:

I - exercer ou executar agio fiscal relativa aos tributos de competéncia do Municipio, junto
a contribuintes ¢ demais pessoas fisicas oo juridicas envolvidas na relagio juridico-
tributiria, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - realizar o exame da escrturagdo, livros o documentos  fiscais ¢ contabeis,
demonstragdes contdbeis ¢ financeiras, confeccionados efou declarados por guaisquer
meios, além de agoes que visem cotbir a evasao ou fraude no pagamento de inbutos e
demais receilas municipais.

T - lavrar termos, intimagoes, notificagies, autos de apreensio, autos de infragio em
conformidade & legislagio;

IV - constituir quaisquer espécies de erédito tributario, mediante o respective langamento,
inclusive por emissio eletrdnica, compreendendo todos os levantamentos ¢ dados
necessarios para sua efetivagdo na forma da lei;

V- exercer a fiscalizagio repressiva, com imposigio das multas devidas:

W1 - proceder & apreensiio, mediante lavratura de termo proprio, de hens, livros, papéis c
documentos, em qualquer meio de armazenamento, inclusive digital ou eletrinico,
necessarios ao cxame fiscal;

VI - reguisitar e examinar documentos, livros e registros de instituigdes [nanceiras,
inclusive os referentes a contas de depositos ¢ aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo mstaurado ou procedimento liscal em curso;

VI = proceder & verificagio das dependéncias dos estabelecimentos de contribuintes e
demais pessoas vinculadas & situagio gue constitua fato gerador de tributos;

IX - determinar a abertura de moveis, lacra-los ou remové-los, em caso de negativa, até
que, mediante colaboracio policial ou por via judicial, seja cumprida a ordem;

X - proceder ao arhitramento do montante das operagies realizadas pelo sujeito passivo da
ohngagio tributdna, nos casos ¢ nas formas previstos em ler;

X1 - encaminhar ao titular da Secretaria Mumnicipal da Fazenda as intimagdes a serem
enviadas aos contribuintes ¢ outras pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado oo
plblico a fim de prestarem informagdes e esclarecimentos devidos ao Fisco por forga de
lel, no que concerne & apuragio ¢ constituigdo de quaisquer creditos tributarios;

XII = executar awditoria nos agentes arrecadadores do Municipio e nos servigos de
registros publicos, cartorios e notanais, no dmbite das competéncias da Administragio
Tributiria: X1 - proceder & estimativa fiscal de bens, para fing de recolhimento de
tributos;

KIW - glaborar laudos técnicos tributirios ou fiscais;

XV - promover o acompanhamento da distribuigio prescrita em lei, de receitas tnbutanas
federal e estadual, coletando, analisando e processando dados relativos & participagio do
Municipio no produto da arrccadagdo dessas receitas;

XV - atuar, quando designado:
ap em primeira instincia administrativa, no julgamento de processos mbutarios;

b} em sepunda instincia administrativa, na qualidade de membro julgador.

XVII - 0 exercicio das seguintes atividades vinculadas a8 correigio

monitoramentn das atividades da Administragio Tributira, inclusive junto a
terceiros objetivando rever os trabalhos por estes realizados ow por seus agentes,
suprindo as lacunas ou apurando irregularidades;

B Tequisican, a qualquer auonaade, cermignes, diligencias, chames, Palcceies
técnicos € informagdes indispensdaveis ao bom desempenho de sua fungio,
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No tocante a criagdo de cargos publicos, a Constituicdo Federal revela e exige
preferéncia pelo concurso publico de provas ou de provas e titulos, isto para a manutengdo da

1sonomia e escolha do melhor candidato, eis a redagao:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: R a la Emen nstitucional n° 1 1
I - os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
II -_a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
mplexi r mpr na forma previ m lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

Tendo escolhido e proposto a melhor forma de investidura em cargo publico, compete
também abordar a correta indicacdo da iniciativa e formalidade legal para apresentagdo do projeto.
Como resta sabido, criacdo de cargos publicos ¢ matéria privativa e exige forma especifica para sua

apresentacao, eis os textos legais que corroboram tais argumentos:

Disposicao constitucional pernambucana sobre a iniciativa:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituigdo. (Redacdo
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 41. de 21 de setembro de 2017.)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(..)

Il - criacdo e extincio de cargos, fungdes, empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no d&mbito do Poder
Executivo;

Disposto na Lei Organica que acompanha a CEPE:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec412017
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I -_criacdo, transformacio ou extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos,
na administracdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

Determinacao do R.I:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(..

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder

Executivo

Portanto, ¢ indubitavel que o projeto cumpre o disposto normativo supracitado, visto
que de iniciativa da Chefe do Executivo local. Quanto a formalidade de apresentacdo também
restaram cumpridos os requisitos, sendo o meio apresentado e correto a Lei Complementar, verbis

ad verbum:

Previsdo Constitucional:

Art. 18. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros
da Assembléia Legislativa, observados os demais termos de vota¢do das leis
ordindrias.

Paragrafo tinico. Sdo leis complementares as que disponham sobre normas gerais
referentes a:

(...)

V - servidores publicos do Estado; (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n” 16. de 4 de junho de 1999.)

Disposto em Lei Organica:

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto favoravel da
maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - S2o leis complementares as que disponham sobre:

VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais ¢ dos
planos de carreira.

Assim, atendidos os critérios de competéncia, iniciativa e formalidade.


https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec161999
https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec161999
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Continuando com a andlise da proposi¢dao, cumpre a Consultoria Juridica Legislativa

informar do contetdo da proposi¢do, observando, sobremaneira, a legalidade dos atos das

comissdes permanentes, notadamente suas respectivas pertinéncias tematicas:

O capitulo I, que possui dois artigos, cria o cargo de Auditor Fiscal, as vagas previstas e

a estrutura remuneratoria, atendendo ao disposto nas normas de regéncia.

O capitulo II trata do exercicio do cargo, sendo composto por 18 (dezoito) artigos de lei.
As normas tratadas neste capitulo partem das atribuicdes, das vedagdes, dos requisitos do cargo, da
possibilidade de convénio com outros entes federativos e demais normas do cargo em si, inclusive

situagdes de suspeicao.

J& o capitulo III trata da remuneracdo do cargo, sendo composto por 3 (trés) artigos. Os
temas balizados revelam o vencimento base, bem como os critérios para a GPF — Gratifica¢ao de

Produtividade Fiscal.

Por fim, o capitulo IV trata das disposi¢des finais, sendo composto por 10 (dez) artigos.
Assuntos como hierarquia, apresentacio de relatdrios, representacdo e limites constitucionais estao
dispostos em tais artigos.

Ao fim, o projeto ndo possui vicios de constitucionalidade ou de legalidade, atendendo
as normas e principios aplicaveis a questao da criagdo de cargos publicos.

6. DAS EMENDAS PARLAMENTARES.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares. A Consultoria Juridica Legislativa

também nao observou a necessidade destas.
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7. DAMETODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO

Como trata de aumento do gasto publico em um programa permanente, o projeto vem
acompanhado de memoria de célculo e estimativa do impacto or¢amentario-financeiro. Em andlise
minuciosa, restou observado o cumprimento das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC 101/00).

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo, opina — de modo nio vinculante - pela

Legalidade do projeto de Lei Complementar n® 112 de 2021.
E o parecer. A conclusio superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 20 de Dezembro de 2021.

Alds

Anderson Mélo
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

De acordo.
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