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Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da
adocdo de legenda nos filmes nacionais e
estrangeiros, exibidos no municipio de Caruaru e
da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de Parecer Juridico, apresentado ao Relator(a) da Comissdao
permanente, sobre o Projeto de Lei n°® 9.204/2021, de autoria do Vereador Lula Torres
(PSDB), que dispde sobre a obrigatoriedade da adocao de legenda nos filmes nacionais e

estrangeiros, exibidos no municipio de Caruaru e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O recurso deve assegurar as pessoas com
deficiéncia auditiva a fruicdo do espetaculo em condigoes de conforto equivalente as
oferecidas aos demais espectadores. O cinema é uma das atividades de lazer mais conhecidas
e apreciadas em todo o mundo. Entdo pela influéncia que ela causa em todo o mundo, é de

grande importancia que também seja acessivel”.

Ato continuo, pugna o autor do projeto pela legalidade e constitucionalidade,

convocando os nobres pares para a aprovagao da proposi¢ao.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a_emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissoes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela

Resolugdo n® 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestagao
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das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de Lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constitui¢do da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. Importe ressaltar que o objeto: protecao e integragao
social das pessoas portadoras de deficiéncia, ¢ matéria afeita a competéncia concorrente, nos

termos do Art. 24, inciso XV da CRFB/8S:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

()

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Desta forma, a matéria s6 sera de competéncia deste ente municipal se restar

comprovado o interesse local ndo tutelado pelas normas federais e estaduais.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples (metade +1), nos

termos do art. 115, §1°, do Regimento Interno, ¢/c o paragrafo tinico do art. 29 da LOM.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos

Vereadores presentes a reunifio, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 29 - As reunides da Camara somente poderdo ser abertas com a
presenga de, no minimo, um ter¢o dos Vereadores, exceto as reunides
solenes, que poderdo ser abertas com qualquer niimero.

§ 1° - As deliberagdes da Camara, excetuados os casos previstos em lei,
serdo tomadas por maioria simples de votos, presentes pelo menos a
maioria absoluta dos Vereadores.

Por fim, sendo aprovado em dois turnos, concluida a tramitagdo, serd enviado para

sancao ou veto por parte do Poder Executivo.

5. MERITO

Compete a esta Consultoria Juridica Legislativa munir os insignes vereadores e
vereadoras de informagdes e estudos que apontem qual o caminho mais legal para conduzir o
processo legislativo. A consultoria, com o nome indica, é consultiva, uma conselheira que —

devido a sua expertise — demonstra a posi¢ao mais favoravel, dentre tantas opgdes visiveis.
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No tocante a proposicdo em tela, vé-se que o seu objeto é dispor sobre a
obrigatoriedade da adocdo de legenda nos filmes nacionais e estrangeiros, exibidos no

municipio de Caruaru e da outras providéncias.:

Art.1" Ficam obrigadas as salas de cinema oferecer interpretacies do texto
correspondente em linguagem compreensivel as pessoas com deficiéncia
auditiva, no municipio de Caruaru.

Art. 2° Os filmes exibidos em salas de cinema no municipio de Caruaru,
nacionais ou estrangeiros, deverdo ser legendados em lingua portuguesa.

E continua o projeto, nos demais artigos, instituindo multas e exemplificando o que
podem ser as medidas técnicas com o objetivo de permitir a acessibilidade das pessoas com

deficiéncia auditiva.

Ja o Estado de Pernambuco, dentro de sua competéncia suplementar, nos termos do
Art. 24, inciso VI, da CRFB/8S, instituiu a Lei Estadual n° 15.896/16, que determina em
todo o Estado a adogdo de linguagem compreensivel as pessoas com deficiéncia auditiva em
pecas teatrais e nas exibi¢cdes de filmes nacionais e estrangeiros nos cinemas localizados no

ambito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.

Art. 2° Os filmes exibidos em salas de cinema. nacionais ou estrangeiros.
deverio ser legendados em lingua portuguesa-,

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos que disponham de mais de uma sala
oferecendo simultaneamente a mesma obra poderdo limitar a exibi¢do
legendada em apenas uma sala.

Como demonstrado, Pernambuco ja possui legislagdo que protege os deficientes
auditivos e exige a exibi¢do de filmes, nacionais ou ndo, com a devida legenda. Além do
mais, a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —

preconiza:

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais
de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres

! Art. 5° A presente Lei entrard em vigor na mesma data prevista no art. 125, II, da Lei Federal n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, para a entrada em vigor do disposto no seu art.44, § 6°.
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¢ assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de
lotagdo da edificacdo, observado o disposto em regulamento.

()

§ 6° As sal inem m_oferecer, em 0es, recur

acessibilidade para a pessoa com deficiéncia

O projeto, como disposto, ndo inova na legislacao de regéncia, adentrando numa seara
a qual a competéncia municipal somente ¢ suplementar se, ¢ somente se, demonstrado o
interesse local’. Os entes com a devida competéncia assim o fizeram e a matéria encontra-se

devidamente legislada.

Além do mais, é importante ressaltar que o Art. 125 da Lei Federal, modificado pela
Lei n® 14.159/2021, prorrogou o prazo de exigéncia do §6° por 84 meses, a contar da

publicacdo da lei, que foi em 6 de julho de 2015, com vigéncia em 6 de janeiro de 2016°.

Deste modo, embora se reconheca a competéncia do municipio em tratar do tema,
vé-se que a proposi¢do nao inova em matéria de protecdo e integracdo de portadores de

deficiéncia.

Pelo exposto, diante a existéncia de legislagao nacional e estadual que dispdoem sobre
a obrigatoriedade da adogdo de legenda nos filmes nacionais e estrangeiros, exibidos no
municipio de Caruaru e da outras providéncias, ¢ de se concluir que a proposi¢cao nao inova

no ordenamento a ponto de ser-lhe conferida a chancela do “interesse local.”

6. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.

7. CONCLUSAO

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
XIV - protecdo e integrag@o social das pessoas portadoras de deficiéncia;
3 §6° somente exigivel em 6 de janeiro de 2023.
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Ao fim, € o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido desfavoravel a
admissibilidade do Projeto de Lei 9.204/2021, tendo por fundamento a inexisténcia da
especializacdo, visto que a protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia

jé se encontra devidamente legislada pelos entes com competéncia Constitucional.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru-PE, 21 de Dezembro de 2021.

Al

Anderson Mélo
OAB/PE 33.933
[Analista Legislativo — Esp. Direito] mat. 740-1

De acordo.
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