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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 06-A/ CJLEG

PROTOCOLO: 313/2022

DATA ENTRADA: 10 de Fevereiro de 2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114

Ementa:  Altera  dispositivos da  Lei
Complementar n° 044, de 08 de janeiro de
2014.

1 . RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre projeto que altera a Lei Complementar n°® 044, de 08 de

janeiro de 2014, projeto de Lei Complementar n° 114/2022 de autoria da Mesa Diretora.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente Projeto de Lei Complementar,
de autoria de Mesa da Camara Municipal de Caruaru, tem a finalidade de promover a
atualizacdo salarial dos servidores detentores de cargo de provimento comissionado, bem

como a atualizagdo dos Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragdo dos servidores

efetivos.”.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde sobre as atribuigdes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o President achard encaminhan
ma mai misso ara r r parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer

escrito € exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.
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A sistematica adotada ressalta-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo comum em
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a

manifestacao _das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao_havendo substituicio e nem obrigatoriedade em sua aceitacio e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3 ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa,
tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia

provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia
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legislativa, abrangendo, desta maneira, dispor sobre sua propria organizagdo e funcionamento,
suplementando, se for o caso, a legislagao federal e Estadual, no que couber, como deixa claro

o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, nao resta outro reconhecimento sendo, a indicacdo de matéria de

competéncia legislativa municipal, cumprindo o requisito do interesse local.

4 DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tergos, nos termos do

art. 115, §3° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

(..

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Cimara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da
Lei Organica do Municipio' (...)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagcao municipal.
5 DO MERITO

5.1 — Da Competéncia para Apresentacdo:

' VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e dos planos de carreira.
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O projeto de lei complementar em estudo trata de alteragdes do Plano de Cargos,
Carreira e Vencimento dos servidores do quadro da Camara Municipal de Caruaru-PE.
Segundo os autores da proposicao, a proposta ¢ fundamental para promover melhorias nas

condi¢des de trabalho, bem como implementar uma politica de valorizacdo de pessoal.

E indubitavel que a competéncia para a apresentagdo de projetos que tratam da
estruturacao dos cargos efetivos e comissionados ¢ da Mesa Diretora, nos termos do Art. 37,
inciso II, da LOM, verbis ad verbum.

Art. 37 — A excecio do Inciso I, deste Artigo, que ¢ regulado pelo paragrafo
unico, do artigo 22, desta Lei Organica, §
Mesa da Camara a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
(Emenda organizacional n° 06/1998).
I - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos de
seus servidores, sua organizacdo ¢ funcionamento;

- fixaca aumen remuneraca

Além do mais, o projeto de lei complementar estd acompanhado de
DECLARACAO do Presidente da Camara Municipal de Caruaru, o qual indica que o
aumento de despesas com a reestruturagdo dos subsidios e gratificagdes, tem adequacao
orcamentdria e financeira com as leis orcamentarias do municipio, bem como preenche os

requisitos exigidos na LC n°® 101/2000.

Para a primeira parte do projeto de lei complementar, que altera as alineas “a, b, ce
d” do inciso I, bem como as alineas “a e b”, do inciso II e, por fim, as alineas “a, b, c,d e e”,

do inciso III, todas do Art. 7° da Lei Complementar n°® 044/2014, restou a seguinte declaracao:
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DE LANUARD

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO

FINALIDADE: Concesséo de Mudanca de Nivel Salarial

A presente estimativa de impacte orcamentdrio-financeiro esta em
consonéncia com o disposto no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101/200 e
com o paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Consfituicio Federal. Considerando as metas
e pricridades elencadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, emitimos o presente
parecer, considerando os dados a seguir:

Vialor do impacto plip7] 333 774
Mensal RE 140,435 11 FS 45.620,99 RS 7897977
Anuai HETBET 408 437 RS S0E 0TS BT T RE T 028 7T i

Para o calculo do impacto financeiro, foram utilizados como pardmetro
as Receitas Correntes Liquidas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme

seque:
Ano Suprimento Mensai Suprimento Anual
Previsto Previsto
3033 R3 2157 340,90 B3 95 365 090 80
2023 R$ 2.360.163,86 R 28.321.966,32
2024 R$ 2.535.052,00 BT 30.420.624,00

Dividindo o valor do aumento da despesa no ano pelo suprimento
correspondente a cada ano, obtém-se os seguintes impactos financeiros;

Ano | Impacto Anual
2022 6,30%
2023 214%
2024 3,89%

Ressalte-se que a despesa aumentada ndo afeta os limites da despesa
de pessoal do Legislativo, pois, o impacto ercamentadrio serd de 6,30% no exercicio de
2022, em 2023 sera 2,14% e 3,89% no exercicio de 2024

Caruaru, em 03 de fevereiro de 2022,

Para a segunda parte da proposi¢do, que visa alterar quadro de Gratificagcdes de
Fungdes, previstas no inciso II e inciso III do Art. 37, da Lei Complementar n°® 044, de 08 de

janeiro de 2014, ha a seguinte declaracao do ordenador:
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MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPCTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO

FINALIDADE: Criacéo, Extincao e Reajuste nas Funcies Gratificadas

A presente estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro esta em
consonancia com o disposto no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101/200 &
com o paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Consfituiciio Federal. Considerando as metas
e pricridades elencadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, emitimos o presente
parecer, considerando os dados a seguir:

Valor do Impacto 2022 2023 2024
Mensal RE9.400,00 RE 5.020,00 R 5.522,00
Anual RS 122.200,00 RE 65.260,00 RE 71.786,00

Para o calculo do impacto financeiro, foram utilizados como pardmetro
as Receitas Correntes Liguidas previstas na Lei de Direfrizes Orcamentarias, conforme

segue:
Ano Suprimento Mensal Suprimento Anual

Previsto Previsto

2022 RS 2.197.340,50 R$ 26.365.090 80

2023 R§ 2.360.163,86 R% 28.321.966,32

2024 R§ 2.535.052,00 R% 30.420.524,00

Dividindo o valor do aumento da despesa no ano pelo suprimento
correspondente a cada ano, obtém-se os sequintes impactos financeiros;

Ano ;: Impacto Anual
2022 0,46%
2023 0,23%
2024 0,24%

Ressalte-se gue a despesa aumentada ndo afeta o desempenho do
Poder Legislativo, pois, o impacto orcamentario serd de apenas 0,46% no exercicio de
2022, em 2023 sera 0,23% e 0,24% no exercicio de 2024,

Caruaru, em 11 de fevereiro de 2022

Portanto, a despesa aumentada ndo afetam o desempenho do Poder Legislativo

Municipal, pois os impactos estdo condizentes com os limites impostos pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme

preconiza a Constitui¢cdo Federal.

5.2 — Da Vigéncia.

O projeto de Lei Complementar esta para entrar em vigor na data de sua publicacio,
ou seja, o corrente ano de 2022. Tal normativo ¢ importante diante dos ditames da Lei
Complementar n° 173/2020, que proibiu qualquer vantagem, aumento ou reajuste até¢ a data de

31 de dezembro de 2021.

Alfim, atendendo aos ditames da competéncia, da responsabilidade fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) e das medidas de enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Lei
Complementar n° 173/2020), entende-se que a proposicao atende aos critérios da legalidade e

constitucionalidade.

6 DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposi¢ao.

A Consultoria Juridica Legislativa sugere, ao relator(a) da proposi¢do, apresentacao
de emenda substitutiva ao projeto de lei complementar. Tal emenda tem o fim de adequar o
texto normativo, bem como corrigir omissdes que, caso ndo solucionadas, venham a

prejudicar o entendimento da norma.

7 CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela legalidade e constitucionalidade, da proposicdo de n°

114/2022, com emenda substitutiva, para melhor adequagdo da norma e tramite.
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E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Fevereiro de 2022.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO- ESP. DIREITO|
MAT.740-1 — CJL

De acordo. JOS E F E R R E I RA Assinado de forma digital por

JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO

DE LIMA NETT Dados: 2022.02.15 15:04:32

-03'00'
DR. JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL
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