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Ementa: Autoriza a desafetacdo e doacdo de area do uso
do dominio publico a Policia Federal, e da outras
providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de um PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) da Comissdo de
Legislagdo e Redagdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 9.238/2022, de autoria do Poder
Executivo, que autoriza a desafetacdo e doagdo de area do uso do dominio publico a Policia

Federal, e dé outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente projeto tem por finalidade, viabilizar
a constru¢do da nova sede e consequente modernizagdo das instalagoes da Policia Federal em
nossa cidade, o que certamente beneficiara toda popula¢do local e até mesmo os orgdaos publicos
que mantém relagdo direta com esta instituicdo que atua em diversos eixos alicer¢ados
constitucionalmente. Tal atuag¢do repercute positivamente na esfera da seguran¢a publica,
contribuindo para a preserva¢do da paz social e incolumidade das pessoas. Conclui-se desta forma
a caracterizagdo contundente do interesse publico que envolve a propositura em aprego,
vislumbrando-se que a nova sede reforcara o atendimento em nossa cidade e proporcionarda mais
comodidade, celeridade, conforto e segurang¢a aos que necessitarem de tais servigos, em total

consondncia com o que preceitua nossa Constitui¢cdo Federal como deveres da Administragdao

Publica.”
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E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde sobre as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem _que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a
uma_ou_mais _comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serido assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019).

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposigdes em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.
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A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo comum em

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinifio técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, nao_havendo substituicio e nem obrigatoriedade em sua aceitacido e, portanto,

nio atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA .

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia
provém da Constitui¢do Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
suplementando a legislagdao federal e Estadual, no que couber, como deixa claro o art.30 da Carta
Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;
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Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indica¢do de matéria de competéncia do
legislativo municipal, sendo clara sua admissibilidade’.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal é por dois tercos, nos termos do art. 115, §3° do Regimento
Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacéio de bens
iméveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdao
municipal.

5. MERITO

A proposicao em questao autoriza a desafetagdao e doagdo de area do uso do dominio publico

a Policia Federal, e d4 outras providéncias.

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob andlise ndo contém qualquer

vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei Organica do

Municipio admite que a iniciativa das leis dessa natureza cabe ao Chefe do Executivo, nesse

caso a Prefeita.

O projeto de lei esta dividido da seguinte forma:

'Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as definigdes
a seguir: (Alterado pela Resolugdo no 607/2019)

1 — projeto de lei: matéria de competéncia da administragcdo municipal e de cuja glaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
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O primeiro artigo, a qual contém as coordenadas da localidade do imoével: “Art. 1° Fica
desafetado, passando a categoria de bem dominical do Municipio de Caruaru, disponivel para alienagdo, com
destinagdo especifica para doagdo, o imoével descrito como Lote 02-A, da quadra B, localizado na Avenida Projetada
01, Bairro Universitario no Loteamento Institucional, nesta cidade, com uma drea superficial de 16.542,22m?
medindo: 136,27 metros e em trés segmentos curvos 38,86/50,57/8,77 metros de frente; 70,12/66,57/78,86/40,35 metros
de fundos; 12.26/96,97 metros no lado direito e 25,23/20,05 metros no lado esquerdo, limitando-se ao Norte com a
Avenida Projetada 01; ao Sul com o Lote 03 da quadra B, para a Avenida Brasil e com a Avenida Projetada 02; ao

Leste com a Avenida Brasil e com a Avenida Projetada 02 e ao Oeste com o terreno urbano ndo loteado de propriedade

de Cristiano de Oliveira Gomes.

O segundo artigo, autoriza a doagdo do imovel: “Art. 2° Fica autorizada a doagdo do imével,

expresso pela area determinada no art. 1°, a Policia Federal, Superintendéncia Regional de Pernambuco, Delegacia de

Caruaru, inscrita no CNPJ n° 00.394.494/0033-13, para fins de construgdo de sua sede.”

O terceiro artigo, especifica as san¢des caso o imovel sdo seja utilizado para seus devidos

fins: “Art. 3° A entidade donatdria nio poderd, sob pena de reversio do imével doado ao patriménio do Municipio de

Caruaru: I — dar ao imovel destinagdo diversa daquela especificagdo na escritura publica de doag¢do, como
determinado nesta Lei; Il — efetuar qualquer modalidade de cessdo, arrendamento ou transferéncia, total ou parcial, do

s

uso e posse do bem doado, e IIl — descumprir os prazos estipulados nesta Lei.’

O quarto artigo, dispde sobre o prazo para inicio da obra: “Art. 4° O prazo para inicio da obra a
que se obriga a donataria ¢é de 03 (trés) anos, prorrogavel por mais 03 (trés) anos, a contar da data de publica¢do no
Diario Oficial do Municipio, do Decreto que efetivar a doagdo, sendo o prazo de prorroga¢do contado apos a
escritura¢do da drea. Pardgrafo Unico. Na hipétese da construcdo ndo ser iniciada e concluida no prazo fixado neste

artigo, as areas supracitadas voltam a integrar o patriménio publico municipal.”

O quinto artigo, contém as seguintes informacdes: “Art. 5°4 reversdo de que trata o art. 3° desta Lei

sera realizada independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, sem indenizacdo por benfeitorias

>

construidas.’

O sexto artigo, contém as seguintes informagdes: “Art. 6° Obriga-se o donatdrio a providenciar a

lavratura da escritura de doagdo, fazendo dela constar todos os onus e encargos, clausulas e condi¢oes previstas nesta

Lei e na Lei Organica Municipal.”
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O sétimo artigo, contém as seguintes informacdes: “Art. 7°A Chefe do Poder Executivo estabelecerd

>

normas regulamentares, se necessario, mediante a expedi¢do de Decreto, para o fiel cumprimento desta Lei.’

E por ultimo, o artigo oitavo a qual determina que a presente Lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo.

Inicialmente, cabe explicitar que o Cddigo Civil Brasileiro conceitua os bens publicos
como sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, fazendo ainda uma

divisdo tripartite, classificando-os em trés diferentes espécies. Vejamos:

LEI N “10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

I — Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;

IT — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servico ou estabelecimento
Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas autarquias (ex. hospitais e escolas);
IIT — Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

O critério dessa classificagdo ¢ o da destinagdao ou afetacdo dos bens. Todo bem publico

possui sua destina¢do de acordo com o seu uso e utilizacao.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“¢ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene,
declara que o bem ¢ parte integrante do dominio piiblico. E a destinacio da coisa
ao uso publico. A operacdo inversa recebe o nome de desafetacio, fato ou
manifestacio do poder publico mediante o qual o bem publico é subtraido a
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do
particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de
Janeiro, 1983). Sem grifo no original.”

Compreende-se que a afetacdo é a atribuicdo a um bem publico, de uma destinacao

especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetacdo explicita
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estdo a lei. Implicitamente a afetacdo se da quando o poder publico passa a utilizar um bem para

certa finalidade sem manifestagao formal, pois ¢ uma conduta que mostra o uso do bem.

De modo contrério, a desafetaciio, objeto do presente projeto de Lei, ¢ a mudanca de
destinacao do bem, (doacio de area do uso do dominio publico a Policia Federal). Geralmente,
a desafetacdo visa incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens
dominicais para possibilitar a alienag¢do. Portanto, ¢ clara a competéncia do Executivo em propor o
presente Projeto de Lei, para desafetacao e alienacao do bem imovel publico. Vale ressaltar, que no
caso em tela, ndo existe nenhum o6bice juridico para desafetacdo e principalmente da doagdao do bem

imdvel, em questdo para fins apontados pelo alcaide.

Em nivel municipal, a matéria ¢ tratada no Art. 75 da Lei Organica deste Municipio, que
assim dispoe:

Art. 75 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo ¢ obedecera
as seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera de autorizacgio legislativa e licitagdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de nulidade do
ato;

Desta feita, para a validade da ‘DOACAO COM ENCARGOS’ disposta na proposi¢io em
analise € necessario observar as seguintes condigoes:

v Desafetacdo do imovel para a categoria de bem dominical;

v 2. Deve ser subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado;

v 3. Dependera de autorizacdo legislativa;

v 4. Avaliagdo Prévia;

v Teré a licitagdo dispensada, devendo, neste caso, constar na lei e na escritura publica:
a. Os encargos do donatario;
b. O prazo de seu cumprimento;

c. A clausula de retrocesso.
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Desta forma, observa-se que todos os requisitos de validade para a presente proposicao
foram devidamente observados pela Autora, restando, somente, a necessidade de se realizar
avaliacdo prévia do imdvel antes do mesmo ser efetivamente alienado, assim como a previsdao dos
encargos, prazo e clausula de reversdo na futura escritura de doagdo, haja vista serem requisitos de

validade para a alienag¢do em si, ndo para a autorizacao legal.

Portanto, a Consultoria Juridica indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de

Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema.

6. DAS EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposigao.

A Consultoria Juridica Legislativa entende pela desnecessidade de emendas.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
9.238/2022.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 02 de Margo de 2022.

Hod

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1
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