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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 13-A/ CJILEG

PROTOCOLO: 697/2022

DATA ENTRADA : 28 de Fevereiro de 2022
PROJETO DE LEI n° 9.242

Ementa: Dispoe sobre a atualizacdo do piso salarial dos
profissionais do magistério publico da educagdo basica
no ambito municipal, e d4 outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes, sobre o Projeto de Lei n® 9.242/2022, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a atualiza¢cdo do piso salarial dos profissionais do magistério publico da educacdo bésica

no ambito municipal, e dd outras providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente Projeto de Lei tem por objetivo
autorizar o Poder Executivo Municipal a reajustar o vencimento base dos profissionais do
magistério publico efetivos da educagdo basica do Municipio de Caruaru em 10,16 (dez virgula
dezesseis por cento), bem como — apos reajuste do vencimento base - assegurar aos profissionais
do magistério publico da educagdo basica municipal, servidores efetivos e contratados nos termos
do art. 37, inciso IX da Constituicdao Federal e da legisla¢do municipal, cujo vencimento basico, no
exercicio de 2022, seja inferior ao piso salarial nacional para jornada de trabalho de 200

(duzentas) horas/aula mensais, a adequagdo do respectivo vencimento para o valor mensal de R$
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3.845,63 (Trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) e nos demais
casos, no minimo proporcional a carga horaria, considerando o valor do piso salarial nacional.”.
E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde sobre as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd submetido a

deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas
Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma ou
mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serfo assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo comum em

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

tituir a manifesta

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, naio_havendo substituicio e nem obrigatoriedade em sua aceitacido e, portanto,
nio atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, nos termos do Art. 30,

incisos I e II da CRFB/8S:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Como o objeto ¢ o reajuste do funcionalismo publico, vé-se que se esta diante da hipdtese
constitucional, ndo restando outro conhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia deste
municipio.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal é por dois tercos, nos termos do art. 115, §3° do Regimento
Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

(...

§ 3° - Por maioria de dois terc¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

(..)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos de
votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias
serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias vteis para
sanciond-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo e

posterior sanc¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.
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5. MERITO

O projeto lei em questdo foi proposto pelo poder executivo, e tem por objetivo o reajuste
do vencimento base dos profissionais do magistério publico efetivos da educagdo basica do

municipio, como ¢ mencionado no Art. 1° do projeto:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a reajustar em 10,16 % (dez virgula dezesseis por cento) o
vencimento base dos profissionais do magistério publico efetivos da educag@o béasica do Municipio de Caruaru, bem
como a realizar atualizacdo financeira anual do piso salarial para os profissionais do magistério publico, com o fim de
observar as disposi¢des contidas na Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008.

Do ponto de vista da iniciativa, 0 poder executivo possui competéncia para tratar sobre o

tema proposto no projeto de lei em questio, visto que legalmente a alteracdo de cargos publicos

na administragao municipal ¢ de competéncia exclusiva do poder executivo.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(..)

IT - servidores publices, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria;

Para fins de melhor visualizagdo, segue o anexo unico presente no projeto:
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ANEXO UNICO

PISO NACIONAL - RS 3.845,63
PROGRESSAO VERTICAL E HORIZONTAL 2022

Professor | - 150h {Ingressantes até a entrada em vigor da Lel Complementar Municipal n® 352013

Classe
Nivel A B C 1] E ¥ G i 1 1
06 anos O6al9anos | 09allanos | 12a15anos | 15a18anes | 18a2lanos | 2laldanos | 24ad6anos | 26428 anos | 28 a 30 anos
1 2.884,22 288422 2.884.22 2.884 22 2.884.22 2.884.22 2.884.22 2.884,22 289207 3.007.75
u 2.884,22 2RR4.22 2.971,33 3.000,19 331380 334235 3.476,05 361509 1.759.60 391007
11} 357132 371417 386274 401725 417794 434506 451886 4.699.61 4 RET 60 5.083,10
w 4285 59 445702 4.635,29 4.820,70 3.013.53 521407 5422 63 5.639,54 5.865,12 6.000.73
L'd 514271 534842 556233 5TR484 601624 625689 6.507.16 676745 TO3R13 7.319.67

Professor 1 - 150h (Ingressantes apis a entrada em vigor da Lel Complementar Municipal n® 35/2013

Classe
Nivel A B C 1] E F G i} 1 i
06 anos O6al9anos | 09allanos | 12a15anos | 15a18anes | 18a2lanos | 2aldanos | 24 a26anes | 26a28anos | 28 a 30 anos
1 2.884,22 288422 2.884.22 2.BB4,22 2.884.22 2.884.22 2.884.22 2.884.22 892,08 3.007.64
u 28R4, 28R4 22 2884 22 28R4 22 288422 28R4 22 294127 303892 118128 3308 53
{11} 2.884,22 2.901.02 3.017,05 3.137.74 3.263,25 3393,78 3.529.53 3.670.71 381754 3.970.24
w 3.626,27 3T 32 392217 4.079.06 4.242.22 441191 458839 4.771.92 4.962,80 5.161.31
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CARUARU
Professor I - 200h (Ingressantes até a entrada em vigor da Lei Complementar Municipal n® 352013
Classe
Nivel A B C 1] E E G H 1 J
06 anos M6 al¥anos | 09allanos | 12alSanes | 15al8anos | 18a2lanos | 2laldanos | 24a26anes | 26a28anos | 28 a 30 anos
1 I R4563 IR45 63 384563 3 R45.63 I R45.63 IR45.63 1950164 4.109.70 427400 444505
u 4.059,62 4222 34 4391.24 4.566,89 4.749.56 4.939.55 5.137,13 334261 5.536,32 3.778.57
(11} 487194 S.066.81 5.269.49 5.480,27 3.600.48 500746 6.164,35 6.411.14 6.667,58
1w 5.846,32 080,18 6.323,38 6.576,32 6.839.37 7.112.95 739746 1.693,36 001,10

Frofessor 11 - 200k (Ingressantes apis a entrada em vigor da Lei € lementar Municipal n® 352013

Nivel A B C n E F G H 1 )
06 anos M6 a0Panos | 09allanos | 12alSamnes | 15a18anos | 18allanos | 2laldanos | 24 albanes | 26a28anos | 28 a 30 anos
1 384563 3B45.63 384563 384563 384563 384563 34563 384563 3R36,08 4.010.33
u 3.845.63 384563 384563 384563 3.845.63 3.845,63 392168 4.078.55 4.241,70 441137
{11} 3R4563 386801 402273 418363 435099 452502 4.706,02 4804 26 5000, 04 5203 64
1w 4.83501 5028 42 522935 543873 365628 5.882.53 6.117,83 636255 6.617,05 6881 T3

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais

sobre o tema, bem como os requisitos previstos no regimento interno da casa.

6. DO PEDIDO DE CREDITOS SUPLEMENTARES
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Consta da proposi¢do um pedido de autorizacdo para abertura de créditos suplementares

adicionais no montante de R$ 28.820,993,00 (vinte e oito milhdes oitocentos e vinte mil e

novecentos € noventa e trés reais), eis o artigo:

Art. 4° Para atender as necessidades de custeio da despesa de que trata esta lei, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir, mediante decretos, créditos adicionais suplementares no montante de até R$ 23.820.993.00 (vinte e trés

milhées, oitocentos e vinte mil, novecentos e trés reais), nos termos do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de

§ 1° Devido a abertura do crédito de que trata o caput, o percentual de que trata o art. 8° da LOA vigente ndo sera

§ 2° As anulagdes provenientes das aberturas dos créditos de que trata o caput serdo detalhadas nos decretos de

suplementagdo correlatos.

Constitucionalmente ha a seguinte disposi¢ao sobre os créditos adicionais:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo: (...)

()

§ 8° A lei or¢gamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixag@o da despesa, nio se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Por sua vez, a Lei Federal n® 4.320/64 determina:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei ¢ abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do

Justificativa. (Veto rejeitado no DOU. de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU. de 5.5.1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
(Veto rejeitado no DOU. de 5.5.1964)

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no DOU. de
5.5.1964)

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei, (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no
DOU. de 5.5.1964)
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista ¢ a

realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lein® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D 1964

A LDO' municipal aduz da seguinte forma:

Art. 35. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos
7° e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Or¢amentaria
contera autorizacdo para o Poder Executivo proceder, mediante Decreto, 2

abertura de créditos suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) da

despesa fixada.

Art. 39. As alteragdes na lei orgamentaria poderdo ser realizadas de acordo comas
necessidades de execucdo, observadas as disposi¢des constitucionais e legais e
condigdes de que trata este artigo:

I - as alteracdes que visem a inclusio de dotacdes inicialmente ndo computadas na
lei orgamentaria, em conformidade com os artigos 41 a 43 da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, serdo autorizadas pelo Poder Legislativo por intermédio
de crédito especial aprovadoe por Lei, que sera aberto por decreto;

IT - as alteracdes que visem reforco de dotacdes para despesas inicialmente
computadas de forma insuficiente na lei orcamentaria, gerando acréscimo no valor
da agdo orgcamentaria, serdo realizadas mediante autorizacdo do Poder
Legislativo, através de Lei, para abertura de crédito suplementar, em conformidade
com os artigos 41 a 43 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que serd aberto por
decreto.

§ 1° Para a situacdo constante no inciso II, a Lei Or¢amentaria estabelecera limite
percentual sobre o total da despesa fixada para prévia autorizacdo de abertura de
crédito adicional suplementar, em conformidade com o art. 7° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e com o art. 165, § 8° da Constitui¢do da Republica.

§ 2° Com fundamento no inciso VI do art. 167 da Constitui¢do Federal, por nio
constituir categoria de programagdo, ficam autorizadas alteragcdes e inclusdes de
grupos de natureza da despesa, modalidade de aplicagdo e fontes de recursos, desde
que ndao modifique o valor total das acdes, constantes na lei orgamentaria e em
créditos adicionais.

Art. 40. Os créditos extraordinarios sdo destinados as despesas imprevisiveis e
urgentes como em caso de calamidade publica, consoante disposi¢des do § 3° do art.
167 da Constituicao da Republica e do art. 44, da Lei Federal n® 4.320/1964, e serdo
abertos por Decreto do Poder Executivo, que deles dard conhecimento ao Poder
Legislativo.

Art. 41. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos quatro meses
de 2021 poderdo ser reabertos ao orcamento de 2022, no limite de seus saldos,
mediante decreto, conforme art. 167, § 2° da Constituicdo Federal, podendo ser
ajustada a classifica¢@o orgamentaria para adequacdo ao or¢amento de 2022

'Lein® 6.745/21
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Art. 42. Os recursos or¢camentarios destinados a abertura de créditos adicionais de
que trata o inciso II do § 1? do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, poderdo ser
apurados por fonte/destinag@o de recursos.

Art. 43. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados com a forma e

nivel talhamento estabelecidas para o orcamento.

Paragrafo unico. Durante o exercicio de 2022 os projetos de Lei destinados a
autorizagdo para abertura de créditos especiais incluirdo as modifica¢Ges pertinentes
no Plano Plurianual, para compatibilizar a execugdo dos programas de trabalho
envolvidos, com a programagdo or¢amentaria respectiva

Fechando a estrutura orcamentaria, a Lei Orgamentaria Anual (Lei n°® 6.784/21) autoriza o

Chefe do Executivo a proceder a abertura até o limite de 40%:

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante decreto, a
abertura de créditos adicionais até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa
fixada, utilizando-se dos recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964.

Portanto, a abertura de créditos adicionais suplementares segue os ditames constitucionais e

legais, sendo que as anulagdes provenientes das aberturas dos créditos, que serdo detalhadas nos

decretos de suplementagdo correlatos, nos termos do Art. 43 da LDO, deveriam estar presentes

neste projeto de autorizacio.

7. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de L.ei n°

9.242/22,
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E o parecer.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Marco de 2022.

Assinado de forma digital por
JOSE FERREI RA JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
dos: .03 :44:
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JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
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