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PROJETO DE LEI n° 9.118/2021

Ementa: Dispde sobre a criagdo do Programa Mente
Saudavel, com objetivo de promover a Saude Mental e
Atengdo aos Problemas Psicologicos decorrentes da
Pandemia da COVID-19.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das comissdes
permanentes pertinentes, sobre o Projeto de Lei n° 9.118/2021, de autoria da Vereadora
Perpétua Dantas, que dispde sobre a criagdo do Programa Mente Saudavel, com objetivo de
promover a Saude Mental e Atengdo aos Problemas Psicoldgicos decorrentes da Pandemia da

COVID-19.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente Projeto de Lei que dispoe a
criagdo do Programa Mente Sauddvel, com o objetivo de promover a saude mental e ateng¢do aos
problemas psicologicos decorrentes da pandemia da COVID-19. Segundo a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), a depressdo é uma doenga que afeta 300 milhoes de pessoas ao redor do mundo,
aléem das 264 milhoes com transtorno de ansiedade. No Brasil, hd niveis preocupantes de casos
relacionados a essas doencas, sendo que 5,8% da populagdo sofrem com depressdo e 9,3% com
ansiedade. A pandemia da COVID-19 apenas tornou a situag¢dao mais preocupante. A propria OMS,
no seu papel de orientar riscos e medidas de enfrentamento, emitiu um alerta para a crise de saude
mental durante a pandemia, e declarou que os governos deveriam dar prioridade ao tratamento
desse tipo de doenca.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a_emissio de parecer por esta Consultoria Juridica

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, apoio
legislativo nas audiéncias publicas, bem como, se manifestara, através de pareceres,
sobre os requerimentos apresentados por quaisquer oOrgdos/departamentos da
Céamara. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma

ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, compreende-se que nao ha dbice constitucional para

a apresentacao da matéria como de competéncia municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples. que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas discussdes, serd a mesma enviada para posterior san¢gao

ou veto por parte do Poder Executivo, nos termos do Art. 173 do R.I.

5. MERITO

5.1 — Da Posicdo da Legislacao Municipal

O projeto de lei dispde sobre a criagao do Programa Municipal “Mente Saudavel”, com
objetivo de promover a Saiude Mental e Atencdo aos Problemas Psicologicos decorrentes da

Pandemia da COVID-19.

A propositura em analise versa, em primeiro plano, sobre a promocao da saude mental
dos municipes, especialmente por meio de assisténcia psicoldgica no contexto da pandemia da
Covid-19. E, sendo certo que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, sdo de relevancia publica
as acdes e os servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, de acordo com os artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de satude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execuc¢do ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Nos termos da justificativa, o niimero de pessoas com depressdo e transtornos de
ansiedade ¢ bastante elevado no Brasil e no mundo, no Brasil, hd niveis preocupantes de casos
relacionados a essas doengas, sendo que 5,8% da populacdo sofrem com depressdo e 9,3% com

ansiedade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Em ato continuo estabelece que cabe, também a este, a iniciativa

de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislaciao federal e a estadual no que couber;

Contudo, vale salientar que apesar de o assunto tratado no Projeto de Lei em analise ser

de interesse municipal, tal competéncia para sua proposicio é do Poder Executivo e ndo do

Legislativo, fundamenta-se isso com base no artigo 61, §1° da Constitui¢ao Federal, art. 19, §1°da

Constituicao do Estado e o artigo 36 da Lei Organica do Municipio, verbis ad verbum:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento e matéria tributaria;

II - criacio e extinciio de cargos, fun¢des, empregos publicos na administracio
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do
Poder Executivo;

IIT - fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho
de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funciondrios civis, reforma e transferéncia
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade;
(Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de
1994.)

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado ¢ da
Defensoria Publica;
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VI - criacio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado, de érgios e
de entidades da administracio publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administracdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes e érgiaos da administracdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional n° 09/2003)

Como referido, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando
atuacdo administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢

propria da atividade do administrador publico, violando o principio da separacio de poderes.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém
como corolario o principio da separacao dos poderes, que nada mais é do que o
mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo orgéos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
orgdos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed.
Saraiva, pp. 111/112).

Cabe essencialmente a Administracdo Publica deliberar a respeito da criacdo de
programas, projetos e campanhas. Trata-se de atuacdo administrativa que ¢ fundada em escolha
politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissao de qualquer outro poder Cumpre recordar aqui o

ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
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sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de funcgdes ¢ nula ¢ inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberagio da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes
dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Os Tribunais patrios também consideram a aplicagdo do vicio de iniciativa em projetos

parlamentares que instituem programas municipais, €is 0s enxertos:

TJ-RJ- DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE ADI 00443273020208190000

PEDIDO CAUTELAR EM REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA O PROGRAMA
VOLTA REDONDA SUSTENTAVEL. APARENTE FUMACA DO BOM
DIREITO QUANTO AO VICIO DE INICIATIVA. PERICULUM IN MORA
CONFIGURADO. 1. Representagdo de Inconstitucionalidade, com pedido cautelar,
tendo em mira a Lei Municipal n° 5695/2020, de iniciativa parlamentar, que cria
programa municipal denominado "Volta Redonda Sustentavel”, de incentivo a
minigeragdo ¢ microgeragdo de energia fotovoltaica nas unidades prediais e
territoriais urbanas, bem como dispde sobre outras politicas publicas
ambientalmente sustentaveis e ecologicamente corretas. 2. Primo ictu oculi, a
inconstitucionalidade s6 aparece no vicio de iniciativa com base arts. 112, § 1°

I1. d. 145. VI da CERJ. tendo em vista que a leitura da lei conduz 3 impressio

de que foram criadas atribuicdes aos 6rgios do municipio em termos de
atividades de fiscalizacdo. 3. Em relag@o ao periculum in mora, considerando que o

prazo da vacatio legis - que no caso se confunde com o prazo de regulamentacdo da
lei - alcanca seu fim proximo, afigura-se oportuna a suspensdo da lei. 4. Medida
Cautelar deferida. Julgado em 22/12/2020.

TI-GO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
0263035722019809000

ACAO DIRETA DE_INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DE
URGENCIA. LEI _MUNICIPAL _INSITUIDORA DO PROGRAMA
PEDALANDO E GERANDO ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes 0s requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia, notadamente diante da criagcdo de despesas aos cofres ptblicos
para implementagdo do projeto instituido pela lei impugnada, com possivel
interferéncia na independéncia funcional do Poder Executivo, é prudente suspender,
por cautela, a eficacia da Lei municipal, durante o tramite desta agdo, em virtude de
provavel vicio de iniciativa no processo legislativo. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA. Julgado em 27/09/2019
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TI-ES - DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  ADI

00243148420188080000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO
INFANTIL NA ADOLESCENCIA VICIO DE INICIATIVA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONFIRMACAO DA LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL. 1.
Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se que o Art. 34, paragrafo tnico, inc.
I, da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, dispde que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo e matéria or¢amentaria, em consonancia com o
disposto no art. 63, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual ¢ § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal . 2. Assim, em que pese o veneravel escopo da legislacio
municipal impugnada ao instituir 0 Programa de Conscientizacio da Depressio
Infantil na Adolescéncia, vislumbra-se presente, na espécie, a_ingeréncia do
Poder I.egislativo Municipal re 0 Poder Executivo, na medida em a Lei
de iniciativa do membro da Cimara Municipal de Vila Velha cria atribuicdes a
serem executadas na esfera administrativa do Municipio. pelas Secretarias de
Satde. de Educacio e de Assisténcia Social, em afronta ao disposto no art. 63.

paragrafo unico. inciso VI. da Constituicio Estadual. 3. A propria Constituicao
Estadual, em seu art. 152, inc. I, veda expressamente o desencadeamento de

programas ou projetos, cuja previsdo ndo esteja incluida na Lei Orgamentaria
Anual. 4. Lei declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
Julgado em 26/07/2019

Assim, a cria¢do de programas no municipio de Caruaru ¢ competéncia do Chefe do
Poder Executivo, vide os Arts. 36 da Lei Organica Municipal c.c Art. 131 do Regimento Interno da

Casa.

5.2 — da Posi¢do do Supremo Tribunal Federal.

Bem, sobre o tema em tela, criagdo de programas municipais, o Supremo Tribunal

Federal possui entendimento mais flexivel quanto a iniciativa, observe-se:
“A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva

do chefe do Poder Executivo.”
[RE_290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012.]”

“STF limites para programas e servigos publicos: determinar a cria¢ao de orgaos,

determinar a criacio de novas atribuicdes aos 6rgios ja existentes ou serem
exigidos novos cargos publicos”.

Neste diapasdo, o papel da Consultoria continua sendo a salvaguarda e a aplica¢do das

leis municipais, visto que deve, precipuamente, “assegurar a legalidade dos atos” e “‘fazer cumprir
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as Constitui¢oes da Republica Federativa do Brasil, do Estado de Pernambuco, a Lei Orgdnica do

Municipio e toda legislagdo federal, estadual e municipal”.

6. DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nestas diretrizes, se traz a baila a possibilidade da Excelentissima Vereadora fazer uma
sugestao em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de indicagdo a
fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o interesse municipal,
observe-se o disposto no art. 172 do Regimento Interno:
Art. 172 — A indicagdo ¢ a proposi¢do que visa sugerir medidas executivas ou
legislativas aos poderes publicos.

Paragrafo tnico — As indicagdes t€ém procedimento semelhante aos requerimentos,
solicitado a Mesa Diretora o seu encaminhamento.

Nesse caso, dada a importancia da matéria proposta, sugere-se que o edil apresente

indicacdo junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.
8. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do projeto de Lei n® 9.118/2021.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 30 de Novembro de 2021.

%J]ﬁ ] RUANA KARINA DA SILVA
ANDERSON MELO Estagiaria de Direito - CJL

OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1
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