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PROJETO DE LEI n°®9.091/2021

Ementa: Institui o “Programa de Fornecimento de
Fraldas Geriatricas” no ambito do Municipio de Caruaru.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagio e Redacio
de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 9.091/2021, de autoria do Vereador Irmao Ronaldo, que

institui o “Programa de Fornecimento de Fraldas Geriatricas” no ambito do Municipio de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O Projeto visa instituir o fornecimento
gratuito de fraldas geriatricas para os idosos acamados do Municipio de Caruaru em situa¢do de
hipossuficiéncia social e econémica, que ndo possuem condigoes financeiras para a compra de
itens de higiene pessoal. A fralda geriatrica é um produto fundamental para a manuteng¢do da
higiene e para a garantia do bem-estar dos idosos acamados com problemas de sauide como mal de
Alzheimer, ou apos a ocorréncia de um AVC, por exemplo. Trata-se de um item essencial que faz
parte da higiene basica de muitas familias do municipio de Caruaru que ndo possuem um
or¢amento mensal adequado para arcar com as despesas desse produto. Ademais, o direito de
recebimento de fraldas geridtricas é relevante e esta relacionado diretamente ao direito a saude, de

modo que a aplicacdo desta Norma evitaria o agravamento da situa¢do moral e fisica dos idosos

()"

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a_emissido de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes

permanentes, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opiniao_juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistemdtica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachari encaminhando-o
uma ou mais comissées para receber parecer, de acordo com a natureza da

matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serfio assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposigdes em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, nao _havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nio

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. No caso em estudo, a assisténcia a idosos municipais nao

repercute na seara da Unido, sendo, por conta disso, matéria de competéncia desta pessoa juridica.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos termos do art. 115, §3°,

alinea “b” do Regimento Interno, ¢/c o paragrafo tinico do art. 22 da LOM.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...)
§2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagio de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

5. MERITO

O projeto de lei institui o “Programa de Fornecimento de Fraldas Geriatricas” no ambito
do Municipio de Caruaru. Para tanto, o autor da proposicao sugere que sejam utilizados recursos do
“Fundo Municipal da Satde” e que a Secretaria de Saude fique responsavel pelo

fornecimento/entrega dos referidos materiais.

Sem imiscuir-se na relevancia da proposicdo, o fato é que a matéria ndo encontra
sustentacio na Constituicdo Estadual, visto que invade claramente a seara do Poder
Executivo. Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigacdo a Administragdo Publica,

interferindo na gestdo da coisa publica e na separagao dos poderes.

L Art. 138-0 projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, ¢
entro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias viteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente
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Ao determinar a entrega de fraldas geriatricas, a idosos carentes, o autor aumenta o0s

gastos publicos e altera a estrutura da Secretaria de Satde, sendo vejamos:

Art. 2° O Programa a que se refere o art. 1% consiste no fornecimento de fraldas
geridtricas de uso continuo ou temporirio para idoesos pelo Poder Pablico

Municipal, por meio do Funde Municipal da Saude.

Art. 4 O beneficiario terd direito ds fraldas gendtricas gquando consideradas
necessarias pelo Médico responsdavel, limitado & quantidade méxima de 120
(cento ¢ vinte) unidades de fraldas por més. que correspondem a 4 (guatro)

unidades por dia para cada beneficidrio,

Art. 6" As fraldas geridtricas serfio entregues aos idosos nas Unidades de Safide

Como lido, a proposi¢cdo envolve toda uma estrutura administrativa para fazer jus a
nova frente de servigo a ser desenvolvida. Indubitavel que acaba interferindo na esfera do Poder
Executivo e acarretando novas despesas para o0 mesmo. De acordo com o disposto no Art.36, da Lei

Organica Municipal, dispor sobre criagdo, estruturagdo e novas obrigagdes de 0rgaos e secretarias ¢

matéria privativa, observe-se:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta, fundacgdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes e érgios da administracdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituigdo
Federal.

VI - Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n° 9/2003).

Percebe-se, assim, a implantagdo de novas atribuicdes e despesas para o Poder

Executivo. Ao Legislativo cabe funcio de editar atos normativos de cariter geral e abstrato,
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devendo o Executivo gerir administrativamente o municipio, situagdo que envolve: planejar, dirigir,
organizar e executar.

A Prefeitura ndo pode legislar como a Camara nao pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura
a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de

iniciativa, pois cria obrigagdes e invade a seara do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger as prioridades e decidir a execugao das atividades governamentais. As
iniciativas estao reservadas no artigo 61, §1° da Constituicao Federal, art. 19, §1°da Constitui¢ao do

Estado, artigo 36 da Lei Orgéanica do Municipio e art. 131 do R.1, verbis ad verbum:

Art. 61, § 1°, CF - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracio dos Territérios:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Norma de reprodug¢do obrigatoria na Constituicao Estadual:

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento e matéria tributaria;

Il - criacfo e extinciio de cargos. funcdes, empregos publicos na administracio
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica ambito d
Poder Executivo;
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IIT - fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redag@o alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 4, de 22 de julho
de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funciondrios civis, reforma e transferéncia
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade;
(Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de
1994.)

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacfo, estruturaciio e atribuicoes das Secretarias de Estado, de érgios e

de entidades da administracio publica.

Lei Organica do Municipio:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIl - criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituigdo
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional n° 09/2003)

Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orgamentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre aliena¢ao de bens iméveis, concessdo de direito de
uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

II — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder
Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV _— tratem de criacfo, estruturacio e atribuicées das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgios da administraciio publica;

V — fixem ou aumentem remuneracao dos servidores do Poder Executivo, respeitado
o principio da isonomia.
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Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da

atividade do administrador ptblico, violando o principio da separagao de poderes.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém
como corolario o principio da separacio dos poderes, que nada mais é do que o
mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo orgéos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
orgdos! (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed.
Saraiva, pp. 111/112).

Cabe essencialmente a Administragdo Publica instituir modalidades de cursos gratuitos
destinados a sociedade, visto que tal agdo implica em estruturacdo e atribui¢do de 6rgaos. Trata-se
de atua¢do administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestido, na qual é vedada

intromissao de qualquer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fun¢des ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpagdo de func¢des ¢ nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungdes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢
712).”

Deste modo, resta claro que um programa municipal para fornecimento de fralda
geriatrica ¢ competéncia do Chefe do Poder Executivo. Cabe destacar que a matéria é objeto de

acoes de inconstitucionalidade, sendo este o entendimento dos tribunais, vejamos:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre atribuigdes de
orgdos da  Administragdo Publica. Vicio de iniciativa reconhecido.
Inconstitucionalidade mantida. 1. O acérdio recorrido encontra-se em
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consonincia com o entendimento pacifico da Corte de que é inconstitucional lei

roveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes de orgios
da Administracio Publica. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 1022397 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 08/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-129 DIVULG 28-06-2018
PUBLIC 29-06-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.949, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIiPIO DE VIAMAO, QUE INSTITUI
CURSO PRE-VESTIBULAR GRATUITO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA.
VICIO MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°, 10, 60, II, D, 82, VII, 149, I, II E III, E
154, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 3.949/2011, do Municipio
de Viamio, ao criar atribuicées as Secretarias de Educacio e de Assisténcia
ial m mo_a tabelecer I Pré-Vestibular _gratuit

funcionard nos prédios escolares da rede piublica municipal, durante a semana
no periodo noturno e aos siabados durante o dia, imiscuiu-se na organizacio e
funcionamento da Administracde. O que inquina de inconstitucionalidade a
norma ¢ exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia

legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. H4, pois, ingeréncia
do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo

Municipal, violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, II, d, ¢ 82, VII, da
Constituicdo Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n°
3.949/2011, havera aumento de despesas, sem a devida previsdo orgamentaria, o que
afronta os arts. 149, I, II e III, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70052729571, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 13/05/2013)

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade — Lei n° 6144/14, do Municipio de
Ourinhos, de iniciativa do Poder Legislativo, a dispor sobre a '"politica
municipal de assisténcia aos idosos"; determinando ao Executivo o
fornecimento de cursos gratuitos de formacio de cuidadores, recenseamento de
idosos do Municipio, criacdo de central de informacdes e atendimento e outras
providéncias administrativas dessa ordem — Diretrizes de carater nitidamente
administrativo, a forma de administrar a Comuna toca privativamente ao

Chefe do Poder Executivo — Nio_ se achando obrigado a cumprir o que
paralelamente. a respeito, haja por bem a Cimara Municipal determinar -

Vicio _de iniciativa. lei vetada com rejeicio do veto pela Cimara - ADIN
procedente, nos termos do parecer da Procuradoria Geral do Estado, para

decretar a inconstitucionalidade do diploma legal em exame. (TJ-SP - ADI:
20085338920158260000 SP 2008533-89.2015.8.26.0000, Relator: Luiz Ambra,
Data de Julgamento: 29/04/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 25/05/2015)

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica Legislativa indica pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lei, haja vista, o projeto é de competéncia do Poder

Executivo, adentrando a administracdo da coisa publica, gerando gastos novos e sem dotacao ao

erario publico.
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6. DAS EMENDAS PARLAMENTARES
Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

7. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO

Tal como na manifestacdo referente a proposicdo de n°® 8.753/2021 - Dispde sobre o
fornecimento de absorventes higi€nicos nas escolas publicas do municipio de Caruaru e da outras
providéncias — que recebeu parecer desfavoravel, dando origem ao requerimento n° 2.418/2021,

cujo anteprojeto anexo deu origem a Lei Municipal n® 6.712, de 19 de Julho de 2021,

Nos termos do Art. 172, paragrafo inico c.c Art. 156, ambos do R.I, que o autor da
proposicao apresente indicaciio ao Poder Executivo para a tomada das providéncias previstas neste

projeto de Lei.

Em sendo o caso, que seja o mesmo enviado como anteprojeto para fins de

apresentacao pelo Poder Competente.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica Legislativa pela_inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°

9.091/2021.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 04 de Abril de 2022

Y

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1
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RUANA KARINA DA SILVA
Estagiaria de Direito — CJL

De acordo

JOSé Ferreira de Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto

Lima Netto Dados: 2022.04.12 00:30:39 -03'00"

JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
Consultor Juridico Geral
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