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PROTOCOLO: 2111/2022

DATA ENTRADA: 10 de maio de 2022
PROJETO DE LEI n° 9.293 de 2022

Ementa: Dispde sobre o procedimento para a instalacao
de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR autorizada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des - ANATEL, nos termos da
legislagdo federal vigente, nos limites do Municipio de
Caruaru/PE.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que dispde sobre o procedimento para a instalagcdo de
infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos da legislagao federal vigente, nos
limites do Municipio de Caruaru/PE. Projeto de lei n°® 9.293, de autoria do Prefeito Rodrigo

Pinheiro.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, ¢ o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicado Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.
Segundo justificativa anexa ao projeto: “O Projeto de Lei tem o objetivo de adaptar a
legislagdo municipal as novas tecnologias de telecomunicag¢do, em especial a do 5G, bem como,

desburocratizar o processo de instalagdo das Estagoes de Radio Base (ERBs)”.

E o relatorio.
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Passo a opinar.
2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, serd

submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele

contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes

do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n® 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais € politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No tocante a competéncia, ¢ interessante notar que a Constitui¢ao Federal determina que

tratar sobre telecomunicacdes ¢ competéncia exclusiva da Unido, nos termos do Art. 22, inciso V.
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Mas, conforme lido, a matéria objeto da proposicao sdo regras de uso e ocupagdo do solo, matéria

de competéncia do municipio, nos termos do Art. 30, inciso .

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria qualificada, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal'.

5. MERITO

O projeto de lei 9.293/22 ¢ de autoria do Poder Executivo Municipal, a proposi¢ao busca

criar uma infraestrutura adequada para receber as novidades tecnoldgicas na area de
radiocomunica¢do, um dos avancos ¢ a implementa¢do da internet 5G, vale a pena salientar que
para ocorréncia de tais mudancas a legislacdo vigente deve ser adaptada, a proposi¢do em questao
traz o procedimento adequado trazendo as adaptagdes pertinentes, o art. 1° da PL relata a intencao

do Poder Executivo.

! Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justiga, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢do. (Redacdo
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 41, de 21 de setembro de 2017.)

§ 1°E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de orgdos e de
entidades da administra¢do publica.

O procedimento para instalacdo em todo o territério municipal de Infraestrutura de Suporte

Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, Estacdo Transmissora de

Radiocomunicacdo de pequeno porte — ETRPP, cadastrados, autorizados e/ou homologados pela

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

Em anélise do projeto de lei, vé-se as seguintes disposicoes legais:


https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec412017
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O Art. 2° trata das disposi¢cdes e dos termos utilizados na lei, funcionando como um
glossario. Os procedimentos para instalagdo das referidas antenas e equipamentos estdo previstos

nos Arts. 3°, 4°, 5° e 6°, onde se destaca o seguinte:

§ 1° Em bens privados, ¢ permitida a instalagio de Infraestrutura de Suporte para
Estagio Radio Base — ERB, ERB movel ¢ ERB de pequeno porte, mediante a devida

autorizacio do proprietario do imovel ou, quando nio for possivel, do possuidor do imovel.

§ 2" Nos bens publicos de todos os tipos, € permitida a instalagio de Infraestrutura de
Suporte para Estagio Radio Base — ERB, ERB movel e ERB de pequeno porte, mediante
Permissio de Uso ou Concessdo de Direito Real de Uso, que sera outorgada pelo orgio
competente, da qual deverdo constar as clausulas convencionals ¢ o atendimento aos
parimetros de ocupacio dos bens publicos.

§ 3" Nos bens publicos de uso comum do povo, a Permissdo de Uso ou Concesséo de
Direito Real de Uso para implantagio da Infraestrutura de Suporte para Estagio Radio Base

Oficio 3.349/2022 | Anexo: PROJETO_DE_LE|_MENSAGEM_016_Lei_Antenas 5G.pdf (511) 4
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— ERB, ERB movel e ERB de pequeno porte, sera outorgada pelo orgio competente a titulo
nio oneroso, nos termos da legislacéo federal.
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Ja os Arts. 7° ao 12 tratam das restri¢des de instalacdo e ocupacdo do solo, destacando-se

o0s seguintes elementos:

Art. 11. O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes que utilizam estagdes transmissoras de radiocomunicagio
observara as disposigdes das regulamentagoes federais pertinentes.

§ 1" A expedi¢do da licenca para instalacdo de nova Infraestrutura de Suporte sera
precedida de avaliagdo de eventual capacidade excedente nas infraestruturas existentes no
entorno do local da pretendida instalacdo.

§ 2°E obrigatorio o compartilhamento da capacidade excedente de Infraestruturas de
Suporte existentes, exceto quando houver justificado motivo técnico.

§ 3° A construciio e a ocupacio de Infraestruturas de Suporte devem ser planejadas e
executadas com vistas a permutir seu compartilhamento pelo maior ntimero possivel de
prestadoras.

No tocante a fiscalizagdo e as penalidades, topograficamente localizadas nos Arts. 13
usque 19, ressalta-se que compete a URB a acdo fiscalizatoria referente ao atendimento das normas
previstas na lei, eis o contetido:

Art. 14. Compete a Autarquia de Urbanizacdo e Meio Ambiente de Caruaru - URB a
acdo fiscalizatoria referente ao atendimento das normas previstas nesta lei, a qual devera ser

desenvolvida de oficio ou mediante noticia de irregularidade, observado o procedimento
estabelecido neste capitulo.

Ao fim, as disposi¢des finais e transitdrias estdo previstas nos Arts. 20 a 22, entrando em
vigor na data de sua publicagdo, sendo deferido o prazo de 02 (dois anos) para a regularizacao das
infraestruturas de suporte ETR, ETR movel ¢ ETR pequeno porte, bem como o prazo de 360

(trezentos e sessenta) dias para a remog¢ao das mesmas.

Sendo assim, conclui-se, pela constitucionalidade do presente projeto de lei, pois € de
competéncia do Poder Executivo — interesse local — atende e remete a uma legislacdo de cunho e

identidade nacional, bem como cumpre os requisitos da Lei Organica Municipal.
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a

Consultoria Juridica - pela legalidade e constitucionalidade do projeto de n°® 9.293 de 2022.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Maio de 2022.

Anderson Mélo
OAB-PE 33.933D
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Jose Israel de Lima Neto
Estagiario de direito da CJL
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