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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 41-A/2022 CILEG
PROTOCOLO: 2189/2022

DATA ENTRADA: 12 de maio de 2022
PROJETO DE LEI n° 9.306 de 2022

Ementa: Altera Lei Municipal n® 3.195, de 19 de agosto
de 1988 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei n® 9.306 que Altera Lei Municipal n® 3.195, de 19 de

agosto de 1988 e dé outras providéncias de autoria do Prefeito Rodrigo Pinheiro.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A matéria em anexo vem flexibilizar a vida util
dos veiculos permissionarios do servico de taxi para 12 (doze) anos, até o exercicio de 2024,
periodo em que a exigéncia de 10 (dez) anos voltarad a vigorar. Outrossim, sensibilidade no tocante
aos efeitos economicos da pandemia faz necessaria a alteragdo da norma flexibilizando a cor da
frota de taxis, que atualmente esta restrita a cor prata e doravante também serd aceita a cor

branca’.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacao das

através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, vé-se que a matéria — alteragdao de lei dos taxistas — ndo repercute
na competéncia dos entes maiores, sendo matéria afeita ao interesse local, nos termos do Art. 30,

inciso V, da CRFB:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Portanto, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte nao
deve prejudicar a competéncia suplementar dos Municipios quanto ao transporte local e, quanto ao
transporte intermunicipal ou metropolitano, a dos Estados. Conclui-se que o arcabouco juridico

vigente permite ao Municipio instituir e regular o servigo de taxi em ambito local.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagao

municipal'.
5.  MERITO

O projeto de lei n® 9.306 ¢ de autoria do Poder Executivo do municipio, a proposi¢ao
possui a intencdo de modificar a lei municipal n® 3.195/88, em seu artigo 16-A. O objetivo da

modifica¢do ¢ aumentar o tempo de vida util dos veiculos que desempenham a funcio de taxi,

visto que na legislacdo atual os veiculos devem ter, de uso, 10 anos, levando em conta a data de sua

fabricagdo, o projeto de lei busca elevar esse tempo para 12 (doze) anos.

" Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacgdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Depreende-se, de imediato, que se trata de "servigo de interesse publico", ndo de "servigo
publico". O servigo publico é aquele cuja prestacdo ¢ tipica e obrigatdria pelo Poder Publico, ainda
que este possa realiza-la de modo indireto e delegado. J4 o servico de interesse publico seria aquele
prestado tipicamente e prioritariamente pelo particular, como atividade econdmica privada e dentro
do "principio da livre iniciativa", positivado pelo art. 170 da Constitui¢ao Federal, servico que, no

entanto, por sua importancia para a vida social, deve receber regramento estatal.

No entanto, cumpre observar que legislar sobre tdxi ¢ matéria que pode envolver outros
bens juridicos cuja disciplina encontra-se circunscrita a iniciativa legislativa privativa do
Executivo, tais como administragdo e organiza¢cdo de bens publicos, no caso da concessdo de
alvaras de estacionamento (competéncia de iniciativa privativa do Executivo, art. 111 da LOM) e
ordenac¢do do transito, atribuido privativamente aos orgaos e entidades executivos de transito nos

Municipios, por forca do art. 24, inciso II, do Codigo de Transito Brasileiro.

Feitas as devidas introducdes, cumpre compreender o objeto da alteragdo proposta pela

proposigao:

Art. 1° Fica acrescido o art. 16-A na Lei Municipal n° 3.195, de 19 de agosto de
1998, com a seguinte redacao:
Art. 16-A. Para fins de concessdo da permissdo para veiculos-taxis, até o exercicio

de 2024, serdo admitidos automotores com vida util de até 12 (doze) anos, contados
a partir da sua data de fabricagdo. (AC)

O artigo 2° do projeto de lei em questdo também possui a intengdo de modificar o art. 17
inciso V da Lei Municipal n® 3.195/98, na atual legislacdo os veiculos deveriam ter em seu exterior
a pintura na cor prata, a proposi¢ao pretende incluir a cor branca no artigo mencionado com relacdo

a pintura externa dos veiculos que desempenam a fun¢do de taxi, observe-se:

Art. 2° O art. 17, inciso V da Lei Municipal n° 3.195, de 19 de agosto de 1998, com
redagdo dada pela Lei Municipal n® 5.545, de 06 de novembro de 2015, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17 (...)

V - Os veiculos deverdo ter sua pintura externa na cor prata ou branca, padronizada
e igual para todos, sendo admitido até 31.12.2024. (NR)
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O transporte de passageiros através do servico de taxi foi disciplinado por legislacao

municipal a partir da lei n® 3.195 de 19 de agosto de 1988. Ja em 2015 a legislacdo foi modificada

através da lei municipal 5.545, no ano de 2018, nos termos que segue:

Artigo 17 da lei municipal 3.195/88.

ARTIGO 17-0s veiculos-taxis deverdo possuir, obrigatoriamente ,além
do exigido pelo Regulamento do Codigo Nacional de Transi
to:

[-taximetro devidamente aferido;

[I-letreiro iluminavel @ noite, com a palavra "TAXI",na
parte externa superior, de acordo com padrao aprova-
do pelo DTU;

I1I1-distico, nas portas dianteiras, com o nome da praca,
numero de placa do veiculo e outros dados, na forma'
estabelecida pelo DTU, sera em plastico adesivo.
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Nova redagao do artigo 17 da lei municipal 3.195/88, com o advento da lei municipal n® 5.545/15

‘Art. 17. Os veiculos de aluguel wtilizados para transporte puiblico individual
remunerado de passageiros = TAXI, deverdo possuir, obrigatoriamente, além
do exigido pelo Codigo de Trdnsito Brasileiro: (NR)

[ - sistema de controle de custos e tarifdrio, preferencialmente utilizando
equipamento medidor, a exemplo de taximetro;

Il - letreiro luminoso & noite, com a palavra TAXI, na parte externa superior.
de acordo com o padrdo aprovado pela Awtarguia Municipal de Defesa Social,

Trdnsito e Transporte — DESTRA, conforme anexo I,

Il - disticos nas portas dianteiras, com os Bonecos do Mestre Vitalino e, logo
abaixo, os nomes TAXI e Caruaru — PE, de acordo com o padrdo aprovado
pela Awtarquia Municipal de Defesa Social, Trdnsito e Transporte - DESTRA
conforme anexo Il

IV — disticos na tampa do porta-malas traseiro com o brasdo do Municipio de
Caruaru ¢ o Termo de Permissdo ao lado direito e ao lado esquerdo, o nome ¢
o telefone da DESTRA, de acordo com o padrdo aprovado por esta autarquia,
conforme anexo I

V - os veiculos deverdo ter sua pintura externa na cor prata, padronizada e
igual para todos.

Lei municipal 6.154/18 prorrogando os efeitos do artigo 17 da lei municipal 3.195/88.

Art. 1° Fica prommogado por 03 (irés) anos, contados a partir de 06 de novembro de 2018,
o prazo para cfetiva execucio das exigéncias de que trata o inciso V do artigo 17 da Lei
Municipal n® 3.195, de 13 de setembro de 1988, modificada pela Lei Municipal n® 5.545, de
06 de novembro de 2015.

Os tribunais patrios possuem posicionamento pela competéncia privativa do executivo

sobre a matéria, eis o conteudo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que altera o regime de concessdo ou transferéncia de alvara para a
prestacdo de servigos de taxis na cidade - Vicio de iniciativa - Violagdo ao principio
da separagdo de Poderes (art. 50, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na
competéncia do Executivo, por tratar de matéria de servigos publicos e atos
administrativos - Acdo procedente." (TJSP, Orgio Especial, ADIN n.
0204840-55.2012.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 27.02.13)
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"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Capao Bonito, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a atividade de taxista no municipio, e a concessao de
alvard. Afronta ao principio da separagdo dos poderes. Invasdo de competéncia
exclusiva do Executivo. Agdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
n° 3.467/11 do Municipio de Capio Bonito." (TJSP, Orgdo Especial, ADIN n.
0078385-79.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 21.09.11)

Sendo assim, conclui-se, pela constitucionalidade do presente projeto de lei, visto que

respeita a independéncia e a harmonia entre os Poderes consagrados constitucionalmente.
6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a

Consultoria Juridica - pela legalidade e constitucionalidade do projeto de n° 9.306 de 2022.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de maio de 2022.

Anderson M¢élo
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

De acordo.
JOSE FERREIRA ot rematian br Lk Nerro
DE LIMA NE-I—I-O %a;looosl: 2022.05.17 19:07:50
Jose Israel de Lima Neto José Ferreira de Lima Netto

Estagiario de direito da CJL Consultor Juridico Geral
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