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PROJETO DE LEI n° 9.322 de 2022

Ementa: Dispde sobre os valores dos vencimentos
basicos dos servidores efetivos ativos e inativos da
Camara Municipal de Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) da Comissdo de Legislagdo
e Redacdo de Leis, e demais pertinentes, sobre o projeto que dispde sobre os valores dos

vencimentos basicos dos servidores efetivos ativos e inativos da Camara Municipal de Caruaru.

Projeto de Lei n® 9.322/2022, de autoria da Mesa Diretora.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A proposta prevé reposigdo de 10,06% (dez virgula
seis por cento), ressaltando que desde o ano de 2019 os servidores ndo tiveram nenhum reajuste ou aumento

salarial, devido a proibi¢do por lei federal, em decorréncia da pandemia do coronavirus”.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.
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A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido té desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em apreco, reposiciao salarial, ndo repercute na seara de competéncia Constitucional da Unido,
previsto no Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitacdo da tramitagdo pela Mesa Diretora, nos

termos do Art. 124, inciso II do R.I.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagao nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos termos do art. 115,

§3° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

(.)

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis
e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 107 —(...)

IT — nominal, nas proposi¢cdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificagdes de votagdo simbolica, na apreciagdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato, julgamento dos
processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolucdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na

legislagdo municipal'.

5. LEGALIDADE

O projeto de lei trata da reposi¢do salarial dos servidores da ativa, e dos inativos e

pensionistas, conforme indice inflacionario acumulado no periodo, qual seja, 10,06 (dez virgula

zero seis por cento), conforme dados oficiais.

Por se tratar de um projeto sobre servidores da Camara Municipal, ¢ indubitavel que a

competéncia para iniciar o mesmo ¢ da Mesa Diretora, nos termos do Art. 132, inciso II do R.I nos

seguintes termos:

" Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagio pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das proposigdes que versem sobre:

()

1I - fixaca aumento da remuneraca idores;

Assim, vé-se que se estd diante do 6rgao colegiado competente para iniciar o processo
legislativo para fins de fixacdo ou aumento da remuneragdo dos seus servidores. Além do mais,
verifica-se que acompanha a proposicdo a Declaragdo do ordenador de despesa, bem como a

memoria de calculo da estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro, eis o conteudo:

DECLARACAOQ

EU, BRUNO HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA, CPF n° 023.545.564-60,
Presidente da Camara Municipal de Caruaru, eleito para o biénio 2021/2022, na
qualidade de ordenador de despesas deste Poder, declaro que o aumento de
despesa com pessoal decorrente da reposi¢do salarial de 10,06% (dez virgula
seis por cento) nos venicmentos basicos dos servidores efetivos ativos, inativos
e pensionistas da Camara Municipal de Caruaru, tem adequagdo orgamentaria e
financeira com as leis orgcamentarias do municipio, bem como, preenche os requisitos
exigidos na Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000, especialmente
quanto as normas dos artigos 16 e 17.

Declaro ainda, que a referida despesa ndo excede o limite de gastos com o
pessoal previsto no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de
2000.

Caruaru, 26 de r;\‘naicg| d£r202d2._ |
ssinado de forma digital por
Vereador Bruno\.ferea:lnr Bruno I.amt?retapﬂ

Dados: 20220526 09:06:01
Lambreta om= 3

Vereador BRUNO HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA
Presidente
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MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPCTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

FINALIDADE: Concessdo de Mudancga de Nivel Salarial

A presente estimativa de impacio orgamentario-financeiro estd em
consonancia com o disposto no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101/200 e com o
paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituicdo Federal. Considerando as metas e
prioridades elencadas na Lei de Direfrizes Orgamentarias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir:

[Valordoimpacto | 2022 2023 2024 |
(Mensal | RS39.83250 | RS3083250 | RS 39.83250
[Anwal | R$31866072] RS$517.82367 | R$517.82367

Para o calculo do impacto financeiro, foram utilizados como parametro as
Receitas Correntes Liquidas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme segue:

Ano

Suprimento Mensal | Suprimento Anual |
Previsto Previsto |

_RS220342079 | R$26441.15748
_ R§2360.16386] RS 2632196632 |
_ R§253505200] RS 3042062400 |

Dividindo o valor do aumenio da despesa no ano pelo suprimento
correspondente a cada ano, obtém-se os seguintes impactos financeiros;

~ Ano | Impacto Anual |

Ressalte-se que a despesa aumentada ndo afeta os limites da despesa de
pessoal do Legislativo, pois, o impacto orgamentario sera de 1,21% no exercicio de 2022, em
2023 sera 1,83% e 1,70% no exercicio de 2024.

Caruaru, em 26 de maio de 2022.

Bel. Itallo Gustavo da Silva Cordeiro
Controlador Geral
Contador CRC/PE 29988/0-7
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Além do mais, nos termos do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo Municipal,
quadrimestre 2021, a despesa total de Pessoal situou-se em 2,10%, o indice encontra-se muito

abaixo do limite prudencial de 5,70%, conforme preceitua o art. 22 da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20(...)
()

III - na esfera municipal:

2) 6% (sei : Legislativo. incluido o Tribunal de C 1

Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Portanto, os limites com despesa de pessoal estio devidamente atendidos, sem excessos

que possam configurar responsabilidade do administrador, respeitando as disposigdes legais sobre o

tema.

Ponto que merece destaque também ¢ extensdo para os aposentados e pensionistas do valor
da reposi¢do de 10,06%. Tal previsdo encontra arrimo no Art. 27, da Lei Municipal 5.547/2015,

verbis ad verbum:

Art. 27. Ressalvado o direito de{opgdo 4 aposentadoria pelas normas estabelecidas no art.
16, ou pelas regras estabelecidas pelo art. 26, o servidor da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e Fundagdes, que tenha ingressado no
servigo piblico até 31 de dezembro de 2003, poderd aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdio 4 totalidade da remuneragiio do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no §1°
do art. 16, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| — sessenta anos de idade, se ho}em. e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

11 — trinta e cinco anos de contribyigiio, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

111 — vinte anos de efetivo exercicio no servigo puiblico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria. |

1 .
Paragrafo tinico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serdio
revistos na mesma proporgio e na mgsma data, sempre que se modificar a remuneracio dos
servidores em atividade, observado o|disposto no art. 37, XI, da Constituigio Federal, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em atividade, na forma da lei, inclusive vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em atividade, na forma da lei, inclusive quando
decorrentes da transformagiio ou reclassificagio do cargo ou fungio em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensio.
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Ao fim, presentes todos os requisitos atinentes a responsabilidade fiscal, no tocante ao
aumento de gastos com pessoal, bem como a reposi¢ao aos aposentados e pensionistas, nos termos

do Art. 27 da Lei Municipal 5.547, de 04 de Dezembro de 2015.
6.  CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei n® 9.322 de 2022.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 30 de maio de 2022.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO- ESP. DIREITO|
MAT.740-1 CJL

THALINNE NAYALE RIBEIRO XAVIER
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL

De acordo.

JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL



