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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 49-A/2022/ CILEG

PROTOCOLO: 2827/2022

DATA ENTRADA: 14 de junho de 2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 120 de 2022

Ementa: Estabelece normas para a urbanizagao
de logradouros publicos por A¢ao Conjunta da
comunidade e do Municipio.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei complementar n® 120 que estabelece normas para a
urbanizacdo de logradouros publicos por A¢do Conjunta da comunidade e do Municipio, de autoria

do Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A matéria ja tinha sido objeto de uma
regulamentagdo anterior, por meio da Lei Complementar n° 061, de 26 de junho de 2018, no
entanto, durante os 04 (quatro) anos de execugdo, foi necessario um aprimoramento do
regulamento, de forma a dar-lhe mais exequibilidade. O constante aperfeicoamento das politicas

)

publicas constitui compromisso deste Governo e alicerce para a transformagdo de nossa cidade.’

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispoe as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serio assessoradas pela Consultoria

Juridica ILegislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 246 — As Comissdes Permanentes poderao solicitar a audiéncia de 6rgaos e
técnicos do Poder Executivo e da prépria Cimara quando necessitarem de

esclarecimentos sobre o assunto sujeito a sua apreciagao.

Assessorar, ¢ prestar assisténcia profissional, ou seja, acompanhar os atos,
garantindo-lhes a devida legalidade. Os atos, das comissdes, que exigem acompanhamento da

devida legalidade estdo previstos no Art. 149 do R.I:

Art. 149 - arecer sera ofereci mpr r_escrito e conterd um relatorio
com a exposicdo da matéria em exame, a manifestacio do relator sobre a
conveniéncia da aprovacgdo ou rejeicdo total ou parcial da proposi¢do, ou sobre a
necessidade de serem oferecidas emendas.

Paragrafo tnico — Concluindo o parecer pela necessidade da apresentacdo de
substitutivo a proposi¢do, ou de emenda a qualquer de seus dispositivos, cabe ao
relator sugerir a redag@o do texto.

Art. 91 — Nenhum proj lei resoluca I legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer sobre as proposigoes legislativas. A sistemdtica adotada, ressalte-se, ndo ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica € estritamente juridica e

opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e

nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do._Por essa razio, em sintese, a

manifestacio deste 6rgio de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,

nao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, nio atentando

contra a soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, vé-se que a matéria — alteragao de lei que estabelece normas para
urbanizagdo de logradouros publicos por A¢do Conjunta da comunidade e do Poder Executivo — nao

repercute na competéncia dos entes maiores, sendo matéria afeita ao interesse local, nos termos do
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artigo 30 da Constituicio da Republica que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local. Ja o artigo 36 e incisos, da Lei Organica Municipal, atribui a iniciativa exclusiva
para projetos de lei que tratem de matéria de direito tributario.
Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;
Art. 36 — Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham

sobre: (...) IV —plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria
tributaria.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

privativa do Executivo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria qualificada, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imodveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal'

L Art. 138-0 projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5.  MERITO

O projeto de lei complementar n° 120, de autoria do Poder Executivo, a proposicao
apresentada visa estabelecer normas para a urbanizagao de logradouros publicos por A¢do Conjunta

da comunidade e do Municipio.

A ideia ¢ que os municipes realizem obras de pavimentagao dos logradouros, por meio de
fiscalizacdo do ente publico e seu departamento de obras, onde os que assim fizerem irdo obter
isen¢do no Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU, estabelecida assim essa isen¢ao
por 03 (trés) exercicios financeiros subsequentes a execucdo da obra realizada pelos contribuintes,

vislumbrando assim a oferecer vantagens aos cidaddos caruaruenses.

No ponto, as formas de apreciagdo dos convénios, os incentivos propostos, as formas de
fiscalizagdo e o percentual maximo de isen¢do estdo presentes no projeto. A parceria
publico-privada ¢ uma realidade nas mais diversas areas da administracao publica, servindo este

PLC para legalizar agdes que venham a servir ao interesse publico.

Feitas as devidas introducgdes, cumpre destacar decisdes de tribunais patrios que tém

pacifica jurisprudéncia sobre o tema:

OBSERVE-SE: TJ-MG - ACAO DIRETA INCONST. 10000160290052000
MG (TJ-MG) DATA DE PUBLICACAO: 31/03/2017 EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE IPTU NO MUNICIPIO -
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA
- NAO OCORRENCIA - MATERIA TRIBUTARIA QUE NAO SE INCLUI
DENTRE AQUELAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. - leis que
estabelecem requisitos e condigdes para isenc¢do de iptu ndo sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito municipal, pois cuidam de matéria tributaria, a qual ndo
se inclui dentre aquelas que sdo de exclusiva iniciativa do chefe do poder
executivo, nos termos do artigo 66 da constituicdo do estado de minas gerais,
e, por conseguinte, pelo principio da simetria, de exclusiva iniciativa do
prefeito municipal.



Além do mais, atendendo os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal®>, consta na
proposicdo estimativa de impacto financeiro-or¢amentério, cujo isencdo, no patamar de 5%,

corresponderd, no exercicio de 2023, ao percentual de R$ 2.843.003,56, eis a declaracdo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

ACAO GOVERNAMENTAL
A concessiio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributatia da qualdecoma
renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa de mmpacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vige enos dois segut (Art. 14.LRF)

DESCRICAO DA ACAO GOVERNAMENTAL
Possibihitar a wrbanizag3o de logradouros piiblicos por agio conjunta da commmidade edo
Municipio mediante concessio de isen¢io ou compensagio de débitos vencidos de IPTU.

CARACTERIZACAO DA DESPESA

C fio de 1 0 ou comp do do Imp sobre Propriedade Territonial Utbana — [PTU
cujo mentante nio ul ssard 5% do totalda a0 do referido & 0.

PREVISAO DE AUMENTO DA DESPESA COM SALARIOS

VALOR DO AUMENTO DA DESPESA COM SALARIOS ANUAL/ PERCENTUAL EM

RELACAO AO TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS
EXERCICIO 2022 EXERCICIO 2023 EXERCICIO 2024
RS 2,753.514.34 RS 2.843.003,56 RS 2,928.293,66
0,253% 0,266% 126505

COMPENSACAO DE EFEITOS FINANCEIROS NA CRIACAO OU
AUMENTO DE RECEITA

A compensacdo dos efeitos financeiros da remincia de receita serd mediante sumento da receita
proveniente da ampliacio da base de calculo do IPTU.

Oficia 4.500/2022 | Anews: PROJETO_DE_LEI ! 1 039_L ) e L paf(4i4) 35

Assim, ndo se vislumbram vicios que maculem a integridade do projeto de Lei
Complementar apresentado pelo Poder Executivo. Situagdo que atesta sua legalidade e

regimentalidade, possibilitando assim o devido tramite da propositura.

2 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.

A Consultoria Juridica Legislativa entende necessaria apresentacio de emenda
redacional e sugere-as, ao Relator(a), nos seguintes termos: no Art. 3°, cuja redacio original
faz mencio a um paragrafo tinico inexistente do Art. 1°, bem como no paragrafo unico do Art.

6°, visto que nao consta, do Art. 2°, qualquer inciso.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a
Consultoria Juridica - pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°

120 de junho de 2022, com as devidas EMENDAS.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de junho de 2022.

Anderson M¢élo
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

De acordo.

Assinado de forma digital por
JOSE FERREI RA JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
dos: .06. :36:
DE LIMA NE-[—I—O !Doayoogl 2022.06.19 15:36:17

José Ferreira de Lima Netto
Consultor Juridico Geral

Micael José de Andrade
Estagiario de direito da CJL
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