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PROTOCOLO: 2828/2022

DATA ENTRADA: 14 de Junho de 2022.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 121 de 2022

Ementa:  Altera  dispositivos da  Lei
Complementar n° 015, de 05 de janeiro de 2009,
e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de Parecer Juridico, apresentado ao relator(a) das respectivas comissoes
permanentes da Casa, sobre o projeto de lei complementar que altera a Lei Complementar n° 015,

de 05 de Janeiro de 2009.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei complementar, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.
Ademais, considera o fato da competéncia exclusiva, por forca de R.I, do executivo legislar sobre

matéria tributaria.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de

lei complementar proposto pelo Executivo, o qual altera diversas normas tributarias.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O PLC busca aprimorar a aplica¢do do
Principio Capacidade Contributiva, na medida em que estabelece valores diferenciados para os
profissionais autonomos de nivel superior e de nivel médio e técnico, pelos primeiros 03 (trés) anos
de inscricao no Cadastro Mobiliario Fiscal, de forma a incentivar a formalizagdo destes Ha
também alteracdao quanto a Contribui¢dao para o Custeio de lluminagdao Publica — CIP, que passara

a incidir também sobre os lotes vagos, por meio de cobranga anual junto ao IPTU..”
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E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos
Art. 274 — As deliberacoes das Comissdes serio assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 246 — As Comissdes Permanentes poderao solicitar a audiéncia de 6rgios e
técnicos do Poder Executivo e da proépria Cimara quando necessitarem de

esclarecimentos sobre o assunto sujeito a sua apreciagao.

Assessorar ¢ prestar assisténcia profissional, ou seja, acompanhar a os atos,
garantindo-lhes a devida legalidade. Os atos, das comissdes, que exigem acompanhamento da

devida legalidade estdo previstos no Art. 149 do R.I:

Art. 149 — O parecer sera oferecido sempre por escrito ¢ conterd um relatorio
com a exposicdo da matéria em exame, a_manifestacio do relator sobre a

conveniéncia da aprovagdo ou rejeicdo total ou parcial da proposi¢do, ou sobre a
necessidade de serem oferecidas emendas.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Paragrafo tnico — Concluindo o parecer pela necessidade da apresentacdo de
substitutivo a proposicdo, ou de emenda a qualquer de seus dispositivos, cabe ao
relator sugerir a redag@o do texto.

Art. 91 — Nenhum projeto_de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer sobre as proposi¢des legislativas. A sistemdtica adotada, ressalte-se, ndo ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e

opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo._Por essa razdo., em sintese. a

manifestacio deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,

niao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto. nio atentando

contra a soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

Constitucional do municipio, afastando assim possiveis vicios.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por dois tercos, nos termos do art. 115, §3° do Regimento
Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Cdmara deliberara sobre:

(..)

b) as lei nvolvam matéria financeira alquer natureza, alienagdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdao

municipal.
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5. DO MERITO

A matéria em estudo trata-se da alteracdo do Codigo Tributario Municipal que, dentre
outras, visa adequa-lo aos ditames constitucionais previsto no §1° do Art. 156, como também
aprimorar o principio da capacidade contributiva, diferenciando valores a serem recolhidos pelos

profissionais de niveis superior, médio e técnico.

Por fim, ha importante mudanga na cobranca da CIP, que passa a incidir sore lotes vagos

por meio da cobrang¢a anual do IPTU.

Em termos de iniciativa ¢ indubitavel que compete ao Poder Executivo, de forma exclusiva
neste municipio, a iniciativa das leis que disponham sobre matéria tributaria, nos termos do art. 36
da LOM c/c 131 do R.I, cuja reproducdo segue in totum:

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

)

IV — plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento ¢ matéria tributaria.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienagao de bens imoveis, concessdo de direito de
uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

Assim, a alteragdo do Cddigo Tributario provém do poder competente para tanto. Segue

quadro comparativo sobre a alteragcdo proposta pelo Executivo:

LEGISLACAO ATUAL ALTERACAO PROPOSTA
CODIGO TRIBUTARIO PLC 118/2022
LC 015/2009

Art. 100. O pagamento ¢ efetuado:

1 - em moeda corrente, cheque ou vale postal;
II - por processo mecanico;

III - por transferéncia eletronica.

IV - cartdo magnético. (AC)

Art. 106. Os juros de mora serdo reduzidos em até
50% ( cinqgiienta por cento), se o sujeito passivo
recolher, em pagamento unico, a totalidade da
importancia exigida, apds a inscricdo do crédito
tributario no Registro da Divida Ativa da Fazenda
Publica Municipal.

Art. 106. A multa de mora sera reduzida em até 25%
(vinte e cinco por cento) e os juros de mora serdo
reduzidos em até 50% (cinquenta por cento), se o
sujeito passivo recolher, em pagamento unico, a
totalidade da importancia exigida, apds a inscrigdo do
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crédito tributario no Registro da Divida Ativa da
Fazenda Publica Municipal. (NR)

Art. 170. O Termo de Inscrigdo na Divida Ativa da
Fazenda Publica Municipal contera:

I - 0o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre
que conhecido, o domicilio ou a residéncia de um ou
de outros;

Art. 170. O Termo de Inscri¢do na Divida Ativa da
Fazenda Publica Municipal contera:

I - 0 nome do devedor e seu respectivo CPF ou CNPJ,
dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou a residéncia de um ou de outros; (NR)

ANEXO I
LISTA DE SERVICOS:

SEM CORRESPONDENCIA -

11.05 — Servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagao
ou movimento, realizados por meio de telefonia
movel, transmissdo de satélites, radio ou qualquer
outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da
Informagdo Veicular, independentemente de o
prestador de servigos ser proprietario ou ndo da
infraestrutura de telecomunicagdes que utiliza. (AC)

Art. 194. Os Conselheiros titulares do Plenario e seus
suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipal
para um mandato de 2 (dois) anos, podendo haver
recondugdes.

§ 1 °. Os Conselheiros do Plenario representantes dos
contribuintes, tanto titulares como os suplentes, serdo
indicados em listas triplices apresentadas:

()

IT - pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Pernambuco.

II - Pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Pernambuco e/ou pela Associagdo dos
Contabilistas de Caruaru. (NR)

Art. 248. Sao responsaveis, na qualidade de substituto
tributario, inclusive em carater supletivo:

()

XX - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
tomadora ou intermediaria dos servi¢os descritos nos
subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
7.15, 7.17, 11.02, 17.05 e 17.09 da Lista de Servigos
constante no Anexo I desta Lei Complementar;

XX - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
tomadora ou intermediaria dos servigos descritos nos
subitens 3.04, 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11,
7.12, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 11.01, 11.02, 11.04, 12.01
a 12.12, 12.14 a 12.17, 16.01, 16.02, 20.01, 20.02 ¢
20.03, constantes dos incisos Il a XX e §1° do artigo
240 desta Lei Complementar, exceto na hipotese dos
servicos do subitem 11.05, relacionados ao
monitoramento rastreamento a distancia, em qualquer
via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes
em circulagdo ou movimento, realizados por meio de
telefonia movel, transmissdo de satélites, radio ou
qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informagéo Veicular,
independentemente de o prestador de servigos ser
proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicacdes que utiliza. (NR)

Art. 273-A. Quando o servigo for prestado sob a
forma de trabalho pessoal, por profissional autonomo,
o imposto serd devido em valor fixo, calculado da
seguinte forma: (AC)

I - 200 UFMs (Duzentas Unidades Fiscais do
Municipio) por ano, em relagdo aos profissionais
liberais, assim considerados aqueles que desenvolvem

I - em relagdo aos profissionais liberais, assim
considerados aqueles que desenvolvem atividades
intelectuais de nivel universitario ou a este
equiparado, conforme anexo X: (NR)
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atividades intelectuais de nivel universitario ou a este
equiparado, conforme anexo X; (AC)

a) 100 UFMs (cem Unidades Fiscais do Municipio)
por ano para os inscritos até 03 (trés) anos no Cadastro
Mobiliario Fiscal da Prefeitura Municipal de Caruaru;
(AC) b) 200 UFMs (duzentas Unidades Fiscais do
Municipio) por ano para os inscritos ha mais de 03
(trés) e até 10 (dez) anos no Cadastro Mobiliario
Fiscal da Prefeitura Municipal de Caruaru; (AC) c)
300 UFMs (trezentas Unidades Fiscais do Municipio)
por ano para os inscritos ha mais de 10 (dez) anos no
Cadastro Mobiliario Fiscal da Prefeitura Municipal de
Caruaru. (AC)

I - Em relagdo aos profissionais auténomos que
exercam atividades técnicas de nivel médio, conforme
anexo X: (NR)

a) 50 UFMs (cinquenta Unidades Fiscais do
Municipio) por ano para os inscritos até 03 (trés) anos
no Cadastro Mobiliario Fiscal da Prefeitura Municipal
de Caruaru; (AC)

b) 100 UFMs (cem Unidades Fiscais do Municipio)
por ano para os inscritos ha mais de 03 (trés) e até 10
(dez) anos no Cadastro Mobiliario Fiscal da Prefeitura
Municipal de Caruaru; (AC)

c¢) 150 UFMs (cento e cinquenta Unidades Fiscais do
Municipio) por ano para os inscritos ha mais de 10
(dez) anos no Cadastro Mobiliario Fiscal da Prefeitura
Municipal de Caruaru. (AC)

(..)

§3° Os valores previstos neste artigo sdo devidos em
funcdo de cada atividade profissional exercida. (AC)
§4° Considera-se para os efeitos do disposto neste
artigo, o exercicio 2022 para fins de inicio de
contagem do tempo de inscricdo no Cadastro
Mobiliario Fiscal. (AC)

§5° Para determinag@o do valor do imposto aplicavel,
considerar-se-4 o numero de anos completos de
inscrigdo no Cadastro, no primeiro dia de cada ano.
(AC)

§6° Nas hipoteses de inscricdo nova, baixa ou
paralisa¢do de atividades durante o més, o ISSQN do
referido més sera devido integralmente, independente
da data da inscri¢ao, baixa ou paralisagdo. (AC)

§7° Aplicam-se aos prestadores de servicos de que
trata este artigo, no que couber, as demais normas da
legislagdo municipal do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN. (AC)

§8° Ficam as entidades de fiscaliza¢do do exercicio
profissional, inclusive a Ordem dos Advogados do
Brasil, através de sua representatividade no
Municipio, obrigados a declarar ao Fisco Municipal,
anualmente, até o ultimo dia til do més de setembro,
toda alteragdo no cadastro dos profissionais, com a
respectiva data do registro, exceto aquelas entidades
que ja disponibilizem tais informacdes em seus
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respectivos sitios na internet ou por outro meio eficaz,
devendo informar ao Fisco Municipal a forma de
acesso a tais informagdes. (AC)

§9° O ndo atendimento ao disposto no §8° importara
na aplicagdo de multa na importancia de 4.440 UFMs
(Quatro mil, quatrocentas e quarenta Unidades Fiscais
do Municipio), acrescido de 20% (vinte por cento) em
caso de reincidéncia. (AC)

§10. A inscri¢do de oficio no Cadastro Mobiliario
Fiscal da Prefeitura Municipal de Caruaru para fins de
ISSQN promovida pelo Fisco Municipal, devera ser
notificada ao interessado, por via postal, e caso
comprovadamente  frustrada, efetuada mediante
publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Municipio.
(AC)

Art. 273-B. Quando forem prestados por sociedades
uniprofissionais, os servigos referidos nos subitens,
4.01, 4.02, 4.06, 4.08, 4.09, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14,
4.15, 4.16, 5.01, 7.01 (exceto paisagismo), 10.03,
17.13, 17.14, 17.15, 17.18, 17.19 e 17.20 da lista
constante do anexo I desta Lei, bem como servicos de
economistas no exercicio de suas atividades
profissionais, o imposto serd devido mensalmente pela
sociedade, em relagdo a cada profissional habilitado,
seja socio, empregado ou trabalhador temporario, que
preste servico em nome da sociedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal nos termos da lei
aplicavel. (AC)

§ 1° O imposto sera calculado considerando-se o
numero de profissionais habilitados, sejam socios,
empregados ou trabalhadores temporarios, que
prestem servicos em nome da sociedade, a razdo de
100 UFMs (Cem Unidades Fiscais do Municipio), por
profissional e por més. (AC)

§1° O imposto sera calculado considerando-se o
nimero de profissionais habilitados, sejam socios,
empregados ou trabalhadores temporarios, que
prestem servigos em nome da sociedade, a razdo de
25 UFMs (vinte e cinco Unidades Fiscais do
Municipio), por profissional ¢ por més. (NR)

Art. 295. O imposto ndo incide sobre:

I - os bens méveis mantidos, em carater permanente
ou temporario, no imovel, para efeito de sua
utilizagdo, explorag@o, aformoseamento ou
comodidade;

II - os bens considerados como imoveis apenas para os
efeitos legais, nos termos da Lei civil.

IIT - templos de qualquer culto, ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade de que trata a alinea “b” do
inciso VI do caput do art. 150 da Constituigdo Federal,
sejam apenas locatarias do bem imével. (AC)

Art. 479. A base de calculo da Contribuigdo de
Iluminagdo Publica — CIP — é o valor de referéncia
sobre mil quilowatts/hora, tarifa B4A, constante na
fatura  emitida  mensalmente  pela  empresa
concessiondria distribuidora, de acordo com a tabela
constante no Anexo XVII desta Lei Complementar.
(...)

§8° Os consumidores sdo classificados na qualidade
de: I. Residenciais;
II. Comerciais,
atividades;

I11. Rurais.

industriais, servicos e outras

IV - lotes vagos. (AC)
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SEM CORRESPONDENCIA §9° A CIP incidente sobre os iméveis edificados ou
lotes vagos, sem ligagdo a rede elétrica (CIP Anual),
sera calculada mediante aplicacdo das aliquotas
previstas no Anexo XVI, sobre o valor da Tarifa de
Energia de Iluminacdo Publica — TEIP do més de
outubro do ano anterior ao langamento da
contribui¢do, nos moldes do §1° do art. 479 desta Lei.
(AC) §10 Para fins de incidéncia da CIP, considera-se
lote vago os imoveis, edificados ou ndo, lindeiros em
via ou logradouros publicos, beneficiados ou ndo com
meiofio e/ou pavimentagdo asfaltica, que estejam sem
utilizagdo ¢ que ndo possuam ligacdo a rede elétrica.
(AC)

Art. 479-A. O sujeito passivo da Contribuicdo de
Iluminagdo Publica — CIP — é o proprietario, o titular
do dominio 1til ou o possuidor, a qualquer titulo, de

Art. 479-A. O sujeito passivo da CIP ¢ o proprietario
ou possuidor, a qualquer titulo, de imoveis, edificados
ou ndo. (NR)

Paragrafo unico. Paragrafo tUnico. Sdo também
responsaveis tributarios da CIP o consumidor de
energia elétrica residente ou estabelecido no territorio
do municipio de Caruaru e que esteja cadastrado junto
a concessiondria distribuidora de energia elétrica,
titular da concessdo, mesmo que nao seja proprietario
ou possuidor, a qualquer titulo, de imoéveis, edificados
ou nao.(AC)

unidade imobiliaria, lindeira as vias ou logradouros
publicos, servidos por iluminagdo publica (NR)

Art. 481. A Contribuicao para o Custeio do Servigo de
Iluminagdo Publica é:

I - anual, para imoveis ndo cadastrados junto a
concessionaria distribuidora de energia elétrica titular
da concessao no territério municipal;

I - mensal, para imoveis cadastrados junto a
concessionaria distribuidora de energia elétrica titular
da concessao no territorio municipal.

I -na hipotese prevista no §9° do art. 479, a
contribuigdo serd lancada anualmente para pagamento
conjunto com 0 DAM — Documento de Arrecadagio
Municipal do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU emitido pela Prefeitura.(NR)

§1° Quando o langamento e a arrecadagdo da CIP se
fizerem junto com o IPTU, as formas de pagamento,
desconto ¢ nimero de parcelas, serdo nas mesmas
condigdes estabelecidas para o IPTU. (NR)

§2° Os valores da CIP Mensal ou Anual ndo pagos
pelo contribuinte no vencimento sofrerdo os
acréscimos previstos no art. 103 desta Lei. (NR)

Na questdo da inclusdo do ISSQN para empresas que prestam servigo de rastreamento via
satélite, € importante frisar que a modificag¢do legislativa possui respaldo na Lei Complementar, de
carater nacional, n° 183/21. Além do mais, no tocante a alteragdao da CIP, ndo ha ilegalidade alguma
na cobranga da contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica de quem nido ¢

consumidor de energia elétrica, quando a legislagdo municipal autoriza a exigéncia do tributo em
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valor fixo, na guia do IPTU, de proprietarios, possuidores e titulares do dominio util de imoveis

urbanos, conforme entendimento pacificado dos Tribunais patrios.

Portanto, a Consultoria Juridica Legislativa entende pela Legalidade e Constitucionalidade
do projeto, visto tratar-se de matéria tributdria, cuja competéncia para tratar do tema ¢ do Poder

Executivo.
6. DAS EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares ao projeto.
A Consultoria Juridica Legislativa entende desnecessaria a apresentacdo de emendas.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade e

constitucionalidade do projeto de Lei Complementar n°® 121 de 2022.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de Junho de 2022,

A

Anderson Mélo
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1 CJL

Ruana Karina (Estagiaria de Direito)

De acordo. JOSE FERREIRA <t eanein e unanerio
DE LIMA NE-l—l-O %a3dooos 2022.06.19 15:36:53

José Ferreira de Lima Netto
Consultor Juridico Geral
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