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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N°48-4/2022 CJILEG
PROTOCOLO 4.583/2021

DATA DE ENTRADA 16 de Agosto
PROJETO DE RESOLUCAO n° 748 de 2021

Ementa: Institui o Banco de Ideias Legislativas na Camara
Municipal de Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado ao relator(a) das Comissdes
permanentes pertinentes, referente ao projeto de Resolu¢ao n° 748/2021, que institui o banco de

ideias legislativas no ambito da Camara Municipal de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante as leis de regéncia.

O Parlamentar justifica que: “O Banco de Ideias Legislativas é uma ferramenta que
institui um canal permanente de comunica¢do entre o Poder Legislativo Municipal e a popula¢do
da Cidade de Caruaru, de modo que associagcoes e orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil etc. possam apresentar sugestoes para a cria¢do, modifica¢do e

revogacdo de leis municipais diretamente aos membros do Parlamento, através da internet, ”.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA,CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer, escrito ou oral, por esta
Consultoria Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as
Comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forg¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serido assessoradas pela Consultoria

Juridica Iegislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 246 — As Comissdes Permanentes poderao solicitar a audiéncia de 6rgaos e
técnicos do Poder Executivo e da propria Cimara quando necessitarem de

esclarecimentos sobre o assunto sujeito a sua apreciacao.

Assessorar € prestar assisténcia profissional, ou seja, acompanhar os atos,
garantindo-lhes a devida legalidade. Os atos, das comissdes, que exigem acompanhamento da

devida legalidade estdo previstos no Art. 149 do R.I:

Art. 149 — O parecer sera oferecido sempre por escrito e contera um relatorio
com a exposicdo da matéria em exame, a_manifestacio do relator sobre a
conveniéncia da aprovagao ou rejeigdo total ou parcial da proposi¢do, ou sobre a
necessidade de serem oferecidas emendas.

Paragrafo tnico — Concluindo o parecer pela necessidade da apresentacdo de
substitutivo a proposicao, ou de emenda a qualquer de seus dispositivos, cabe ao
relator sugerir a redagdo do texto.
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer sobre as proposicoes legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, nao ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridi
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e

nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do._Por essa razido, em sintese, a

manifestacio deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,

nao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, nio atentando

contra a soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de resolucao em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos € concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local ou suplementar a legislacdo, Federal e Estadual, no que couber. /n
caso, tratar sobre alteracdo legislativa referente ao “banco de ideias legislativas” ¢ claramente uma

competéncia do ente municipal, nos termos do Art. 30, inciso II da CRFB/88.

4, DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal e por dois tergos, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a CAmara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na

legislagdo municipal'.

5. DO MERITO

A proposi¢do em estudo busca instituir um banco de ideias legislativas. O foco ¢
permitir a participagdo de populares na formulagdo, inser¢do e apresentacdo de proposicdes que

possuam potencial para transformasse em legislagdo municipal.

Em termos amplos, o parlamentar pretende organizar a estrutura para receber as
proposigdes, selecionad-las e disponibilizd-las para os edis, usando para tanto a organizacdo € o

funcionamento da Casa Legislativa.

" Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagio pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Acontece que, por forca regimental, nos termos do Art. 132, ¢ da competéncia
privativa da Mesa Diretora a iniciativa das proposi¢des que versem sobre a organizagao,
funcionamento, policia legislativa, criagdo, transformacgao e extin¢ao de cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, eis o conteudo:
Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das proposicdes que versem sobre:

I — sua organizacio, funcionamento, policia legislativa, criacdo, transformagao e
extingdo de cargos, empregos e func¢des de seus servigos; (g.n)

Como ja predito, a proposicdo, ao se debrugar sobre a estrutura da Camara Municipal,
determinando a instituicdo do banco de ideias legislativas, cuja obrigagdo serd o que receber,
selecionar, catalogar e disponibilizar as ideias provindas dos cidadaos, o que acaba por adentrar em

uma seara que ¢ privativa da Mesa Diretora.

Além do mais, nos termos do Art. 5° da proposi¢ao, todas as ideias e sugestdes seriam
avaliadas conforme o termo de uso, ou seja, uma nova competéncia a par daquelas j& previstas no

Art. 132 do R.I:

Nesse contexto, aplicando mutatis mutandis idéntico raciocinio juridico para projetos
que tratam da competéncia do Executivo, seguem jurisprudéncias que confirmam o carater da

legalidade da devida iniciativa, tal como aqui sustentado:

TJ-RJ- DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE ADI 00443273020208190000
PEDIDO CAUTELAR EM REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA O PROGRAMA
VOLTA REDONDA SUSTENTAVEL. APARENTE FUMACA DO BOM
DIREITO QUANTO AO VICIO DE INICIATIVA. PERICULUM IN MORA
CONFIGURADO. 1. Representagdo de Inconstitucionalidade, com pedido cautelar,
tendo em mira a Lei Municipal n° 5695/2020, de iniciativa parlamentar, que cria
programa municipal denominado "Volta Redonda Sustentavel”, de incentivo a
minigeragdo ¢ microgeragdo de energia fotovoltaica nas unidades prediais e
territoriais urbanas, bem como dispde sobre outras politicas publicas
amblentalmente sustentave1s [ ecologwamente corretas 2. Primo ictu oculi, a

I1. d. 145. VI da CERJ. tendo em vista que a leitura da lei conduz a 1mpressao

de que foram criadas atribuicdes aos 6rgios do municipio em termos de
atividades de fiscalizacdo. 3. Em relag@o ao periculum in mora, considerando que o
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prazo da vacatio legis - que no caso se confunde com o prazo de regulamentacdo da
lei - alcanga seu fim préximo, afigura-se oportuna a suspensdo da lei. 4. Medida
Cautelar deferida. Julgado em 22/12/2020.

TI-GO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
0263035722019809000

A AQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DE
URGENCIA. LEI MUNICIPAL _INSITUIDORA DO PROGRAMA
PEDALANDO E GERANDO ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes os requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia, notadamente diante da criagdo de despesas aos cofres publicos
para implementagdo do projeto instituido pela lei impugnada, com possivel
interferéncia na independéncia funcional do Poder Executivo, é prudente suspender,
por cautela, a eficacia da Lei municipal, durante o tramite desta agdo, em virtude de
provavel vicio de iniciativa no processo legislativo. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA. Julgado em 27/09/2019

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
00243148420188080000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO
INFANTIL NA ADOLESCENCIA ViCIO DE INICIATIVA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONFIRMACAO DA LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL. 1.
Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se que o Art. 34, paragrafo tinico, inc.
I, da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, dispde que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo e matéria or¢amentaria, em consonincia com o
disposto no art. 63, paragrafo unico, da Constitui¢do Estadual ¢ § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal . 2. Assim, em que pese o veneravel escopo da legislacio

municipal impugnada ao instituir o0 Programa de Conscientizacio da Depressao
Infantil na Adolescéncia, vislumbra-se presente, na espécie, a_ingeréncia do

Poder Legislativo Municipal sobre o Poder Executive. na medida em que a Lei
de iniciativa do membro da Camara Municipal de Vila Velha cria atribuicoes a
serem executadas na esfera administrativa do Municipio. pelas Secretarias de
Satde. de Educacio e de Assisténcia Social, em afronta ao disposto no art. 63.

paragrafo unico. inciso VI. da Constituicio Estadual. 3. A propria Constituicao
Estadual, em seu art. 152, inc. I, veda expressamente o desencadeamento de

programas ou projetos, cuja previsdo nao esteja incluida na Lei Orgamentaria
Anual. 4. Lei declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
Julgado em 26/07/2019
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Portanto, a Consultoria Juridica Legislativa entende que a proposi¢do contraria
disposicao expressa do Regimento Interno da Camara Municipal, fato que impde a ndo aceitacdo

dessa proposicdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 1242 do R.1.

6. DAS EMENDAS PARLAMENTARES.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo niio vinculante — a
Consultoria Juridica Legislativa pela ilegalidade e antirregimentalidade do Projeto de Resolugdo

748/2021.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 07 de Junho de 2022.

Hwds

Anderson M¢élo

OAB-PE 33.933
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Jose Israel de Lima Neto
Estagiario de Direito

De acordo. JOSE FERREIRA  Soieesseineno
DE LIMA NE-I—I-O %?;; 2022.06.19 15:40:58

José Ferreira de Lima Netto
Consultor Juridico Geral

2 Art. 124 — Nio sera aceita pela Mesa proposicao que:

I — contrarie disposi¢oes das Constituigdes do Brasil e do Estado de Pernambuco; de leis federais e estaduais, da Lei Organica Municipal e deste
Regimento;



		2022-06-19T15:40:58-0300
	JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO




