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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 09-A/ CJLEG
PROTOCOLO: 4374/2021

DATA ENTRADA: 23 de Agosto de 2021
PROJETO DE LEI N° 9.095

Ementa: Obriga o Poder Publico Municipal de
Caruaru a utilizar material refletivo na
sinalizagdo de transito horizontal, vertical ¢ nos
dispositivos de sinalizacdo auxiliar, e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre projeto que obriga o Poder Publico Municipal de Caruaru a
utilizar material refletivo na sinalizacdo de transito horizontal, vertical e nos dispositivos de
sinalizagdo auxiliar, e da outras providéncias, projeto de Lei n°® 9.095/2021 de autoria do

Vereador Irmao do Ronaldo (PROS).

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “(...)Urge salientar que a realidade
vivenciada pelos caruaruenses tem sido de uma sinalizagdo deficitaria nas vias de menor
fluxo de veiculos, com faixas de pedestres completamente apagadas, pondo em risco a vida
dos pedestres. Ocorre que, especialmente a sinalizagdo horizontal sofre degradacgdo
significativa com as intempéries, o que impoe uma maior aten¢do do Poder Publico,
sobretudo quanto ao material utilizado, cuja capacidade de ilumina¢do noturna representa

uma diferenga vital ”.
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E o relatorio.
Passo a opinar.

II. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compoe as
ComissOes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde sobre as atribuigdes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presiden hara encaminhan

uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacd a misso rio a radas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribuigoes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposicdes em debate, sendo que o parecer

escrito € exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.
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A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo comum em

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos

edis caruaruenses, nio_havendo substituicio e nem obrigatoriedade em sua aceitacio e,
portanto, nio_atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

I1I. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Vereador articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No concernente a competéncia, a Consultoria Juridica Legislativa entende, como

restara demonstrado, que a_proposicdo invade seara privativa da Unido, visto que

sinalizacdo de transito ¢ matéria uniforme nacional, sendo vejamos:
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Preliminarmente, salienta-se que a Unido, ancorada na competéncia que lhe foi

atribuida no artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, editou a Lei Federal 9.503/97

(Codigo de Transito Brasileiro) que traz as diretrizes do transito brasileiro, elenca as

atribuicdes das diversas autoridades e dos orgdos ligados ao transito, e estabelece as normas

de conduta, as infracdes e as respectivas penalidades para os diversos usuarios do sistema.

De tal modo, resta aos municipios a competéncia para legislar sobre a matéria

quando o interesse for preponderantemente local, consoante o estabelecido no artigo 30,

incisos I, II e V, da Constitui¢cdo Federal'.

Sobre o assunto cabe-nos destacar a licao de Hely Lopes Meirelles:

"O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacdo -federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e
ambito do assunto a prever. De modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido
legislar sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, e ao Estado-
Membro compete regular e prover os aspectos regionais € a circulagdo
intermunicipal em seu territorio, € ao Municipio cabe a ordenagdo de transito
urbano, que é de interesse local (CF, art. 30, 1 ¢ V. A circulagdo urbana ¢ o
trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o territdrio municipal
sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para o atendimento das
necessidades especificas de sua populagéo, entre outras".

(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo; Malheiros, 2008, 16 ed., pp 454 ¢
455)

O Codigo de Transito Brasileiro, por seu turno, atribui ao Poder Publico Municipal a

competéncia para regulamentar e operar o transito no ambito de sua circunscri¢ao:

Au. 24. Compete aos Orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo: (Redagdo dada pela Lei n°
13.154, de 2015):

1 cumprir e fazer cumprir a legislacio e as normas de transito, no
ambito de suas atribui¢oes;

IT - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranca de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao, os dispositivos ¢
os equipamentos de controle viario

()

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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XVI - planejar e implantar medidas para reducio da circulacio de
veiculos e reorientacao do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo
global de poluentes;(g.n)

Nota-se nos dispositivos acima elencados que aos municipios cabera a implantagao,

manuten¢do e operacdo do sistema de sinalizacdo. Todavia, o exercicio da competéncia que

lhe foi delegada deve obediéncia as normas regulamentadoras da matéria expedidas pelo
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

E valido mencionar que o E. Supremo Tribunal Federal, em casos anilogos ao da

presente propositura, manifestou no sentido de que compete a Unido fixar as normas

concernentes a sinalizagao:

"Ardo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.407, de 17.03.97, do Distrito
Federal que dispde sobre a colocagdo de placas de sinalizag@o para informar
sobre proibicdes e restricdes no uso de vias do Distrito Federal Pedido de
liminar. - Relevancia juridica da alegacdo de invasdo de competéncia
privativa da Unido. Barreira eletronica que se destina a fiscalizagdo da
observancia da velocidade estabelecida para a via publica ¢ meio de prova
para a autuagdo por infringéncia da lei de transito, e a competéncia para a sua
disciplina, pelo menos em exame compativel com o da concessdo da liminar,
¢ da Unido e ndo dos Estados ou do Distrito Federal. - Conveniéncia da
suspensdo liminar da lei distrital atacada, dando-se-lhe eficacia "ex tunc".
Pedido de liminar deferido para suspender, "ex tunc" até o julgamento final
desta acdo, a eficacia da Lei n° 1.407, de 17.03.97, do Distrito Federal (ADI
1592 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
25/09/1997, DJ 17-04-1998 PP-00002 EMENT VOL-01906-01 PP-00112)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.604, DE
23.04.2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRANSITO.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA
NO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL Ja é pacifico neste
Supremo Tribunal o entendimento de que o transito é matéria ruja
competéncia legislativa ¢ atribuida, privativamente, & Unido, conforme reza o
art. 22, XI da Constituigdo Federal. ADI n° 2.064, Mauricio Corria e ADI n°
2.137-MC, Soé/veda Pertence. Em casos analogos ao presente, esta Corte
declarou a inconstitucionalidade formal de normas estaduais que exigiam a
sinalizagdo da presenca de equipamentos de fiscalizag@o eletronica, fixavam
limites de velocidade nas rodovias do Estado-membro e instituiam condigdes
de validade das notificagdes de multa de transito. Precedentes: ADI 1.592,
Moreira Alves, ADI 2.582, Sepulveda Pertence ¢ ADI 2.328-MC, Mauricio
Corroa. Agdo direta cujo pedido se .15118a procedente. (ADI 2802,
Relator(a): Min. El 1 PNGRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 09/10/2003,
DJ 31-10-2003

PP-00014 ENIENT VOL-02130-02 PP-00307)
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Com efeito, a matéria, por_estabelecer condicdes para a sinalizacio de trinsito

ue estio expressamente previstas na legislacio federal, nio merece prosperar sob pena

de caracterizar violacao ao pacto federativo estabelecido no texto constitucional.

Portanto, a Consultoria Juridica Legislativa entende que obrigar a utilizar material
refletivo na sinalizacdo de transito horizontal, vertical e nos dispositivos de sinalizagdo
auxiliar, sem aten¢do aos critérios gerais estabelecidos pelas normas do CONTRAN, VIOLA

o Art. 21, inciso XI da CRFB/88.

IV.QUORUM DE APROVACAO:

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
V.DO MERITO

Caso a Comissdo pertinente entenda superada a questdo da competéncia, a
Consultoria Juridica se debruga sobre o mérito da proposi¢do, notadamente a questdo da

iniciativa para a apresentagdo da matéria, visto que o objeto estd carregado de normas de

cunho administrativo.
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Ab initio, v€ se que a proposicdo envolve toda uma estrutura administrativa para
fazer jus a nova frente de servico a ser desenvolvida, mesmo que o presente projeto nao
busque alterar nenhuma norma de transito, como disposto na justificativa do mesmo. Vale
ressaltar que o projeto pretende utilizar material refletivo na sinalizacdo de transito, além de
criar uma nova obrigacdo para o Executivo, ha também gastos a qual sera necessario para o

cumprimento do projeto, interferindo desse modo, na seara do administrador publico.

Percebe-se, assim, a implantacdo de novas atribuigdes e despesas para o Poder

Executivo. Ao Legislativo cabe a funcio de editar atos normativos de carater geral e
abstrato, devendo o Executivo gerir administrativamente o municipio, situacio que

envolve: planejar, dirigir, organizar e executar. A Prefeitura nido pode legislar como a

Céamara nao pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. Assim, o referido

projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de iniciativa, pois cria obrigacdes e

invade a seara do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger as prioridades e decidir a execucdo das atividades
governamentais. As iniciativas estdo reservadas no art. 19, §1° da Constitui¢do do Estado e

artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento e matéria tributaria;
I - criacdo e extincdo de cargos, funcdes, empregos publicos na
administracio direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no Ambito do Poder Executivo;

III - fixa¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar. (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional
n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade; (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacio, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado, de
orgaos e de entidades da administracao publica.
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgios da administracio piblica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento e matéria
tributaria;

V - fixagdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

Compreende-se desse modo que, cabe essencialmente a Administracdo Publica e a

Autarquia de Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru — AMTTC, dispor sobre

assuntos referentes a sinalizacdo de transito. Trata-se de atuacdo administrativa que ¢ fundada

em escolha politica de gestiao, na qual é vedada intromissao de qualquer outro poder.

Dessa forma,

a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lei, haja vista, o projeto ser de iniciativa do Poder

Executivo, adentrando a administragdo da coisa publica, gerando gastos ao erario publico.

VI DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposi¢ao.

vil CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela inconstitucionalidade e ilegalidade, da proposicio de

n°® 9.095/2021, estando inapta para seguir os tramites processuais.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Céamara Municipal de Caruaru-PE, 15 de Fevereiro de 2022.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO- ESP. DIREITO)|
MAT.740-1 — CJL

RUANA KARINA DA SILVA
Estagiaria de Direito — CJL

Assinado de forma digital por
De acordo. JOSE FERREIRA ' 16t Ferreina ot Lima nETTO
dos: .06. 41:
DE LIMA NE'I—I- _[z)a3'(§)os' 2022.06.19 15:41:27

DR. JOSE FERREIRA DE LIMANETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL



		2022-06-19T15:41:27-0300
	JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO




