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1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
comissdes permanentes da Casa, sobre o projeto de lei ordinaria que estabelece as diretrizes

or¢amentdrias para o exercicio de 2023 e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno. Ademais, considera o fato da competéncia exclusiva, por forca de LOM,

do executivo legislar sobre matéria financeira-orcamentaria.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente projeto de LDO/2023 atende
todas as exigéncias estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, por meio do texto do projeto e dos seguintes anexos:

I ANEXO I: Anexo de prioridades

11 — ANEXO II: Anexo de Metas Fiscais (...)"

Ao fim, pugna o autor da proposi¢ao pela aprovagdo, renovando os votos de respeito

e consideracao.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispoe as atribui¢des da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurarda a legalidade dos atos
relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifes

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela seu autor de forma
digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal. Observa-se que o autor articulou
justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto
também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer

reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade preliminares.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta ¢ de competéncia do
municipio € nao ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado

ou Unido.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de lei
¢ de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso II, alinea

“b2 da Constituicao Federal
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Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

- RSTOR . o s o
cabe o envio de projeto a cimara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criacdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgaos e entidades
da administragdo publica municipal a cria¢do de cargos, fungdes e empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica; fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos

suplementares e
especiais”.

Nesse mesmo sentido, temos dic¢ao, na Lei Organica do Municipio, acerca da

competéncia da Chefe do Executivo para a apresentagdao da LDO, nos seguintes termos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(..
IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢camento e matéria
tributaria;

Ato continuo, o art. 19, §1°, inciso I da Constitui¢ao Estadual, atribui a iniciativa
privativa para projetos de lei que tratem de matéria orgamentaria
Art. 19 (...)
§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento e matéria
tributaria.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de

competéncia do municipio e de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por dois ter¢os, nos termos do art. 115, §3°
do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

(...)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imoéveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

5. DA PUBLICIDADE

Com vias a cumprir os critérios da devida publicidade das leis or¢amentarias, vé-se
que, através de convocagdo oficial do Presidente da Comissao de Financas e Orgamento, foi
realizada audiéncia publica no dia 17 de agosto de 2022, tendo como participantes:
Vereadores, Vereadoras, Aline Portela, Secretdria de Planejamento, Orcamento e Gestdo;
Gilvan George Galvao Cavalcante, consultor do CESPAM, representando o Senhor Bernardo
Barbosa, Simone Nunes, Secretaria da Fazenda Municipal de Caruaru; Dimitre Bezerra,
Procurador do Municipio; Pedro Henrique da Costa Silva, Controlador do Municipio em
Exercicio; * O senhor Lino Portela, Secretario Executivo de Governo, Daniel Barbosa,
contador e Consultor da CESPAM para o municipio de Caruaru, Roberto Gercino da Silva -

Presidente do Conselho Municipal de Pessoa Idosa.— Caruaru/PE e o corpo técnico da casa.
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Assim, supridas as exigéncias legais previstas no art. 48, §1° inciso I da Lei de
Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 144 do projeto de lei em espeque, cuja
redacao cumpre reproduzir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo

Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016) I — incentivo a participacio popular e
realizacido de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 144. As audiéncias publicas previstas na Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 e nesta Lei, serdo realizadas nos prazos legais.

§ 1° As audiéncias publicas poderdo ser convocadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo ser divulgados os 6rgdos que conduzirdo
as audiéncias, local, data e hora.

§ 2°. Quando as audiéncias publicas forem convocadas no ambito do Poder
Legislativo ficardo a cargo da Comissdo Técnica da Camara que tem as
atribui¢des, no ambito municipal, definidas pelo § 1° do art. 166 da
Constituigdo Federal, para demonstragdo ¢ avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais.

Formalidades e participagdo popular devidamente contempladas.
6. DO MERITO

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob andlise ndo contém
qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a LDO
segue, como as demais proposi¢des, uma estrutura com requisitos intrinsecos e extrinsecos

que devem estar presentes para a devida adequacao legal.

Neste compasso, o papel da assessoria ¢ averiguar a perfeita correlacdo entre o
disposto normativo ¢ a situagdo fatica do projeto de lei, bem como a sua correlagdo com toda
a estrutura normativa das normas correlatas, Constituigdes Federais e Estaduais, Lei Organica,

Regimento Interno, Lei de Responsabilidade Fiscal, e Plano Plurianual.
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O presente projeto de lei possui 128 artigos, divididos em doze capitulos, com quatro
anexos, com quatro eixos estratégicos. Assim, considerando os termos ja evidenciados neste
parecer, convém esclarecer que Diretrizes Orgamentdrias sdo, segundo os marcos
constitucionalmente previstos: (...) em sintese, deve abranger as metas e prioridades da
administragdo federal; orientar a elaboragdo do or¢camento; dispor sobre as alteragoes das
normas tributarias; fixar parametros das despesas dos Poderes; autorizar aumentos nos

gastos com pessoal

Art. 165. ...

“§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

A norma constitucional de repeti¢do obrigatodria pelos demais entes evoca o carater
nacional que o orcamento possui, seja no tocante a importidncia, seja no carater da

fiscalizagdo, nos seguintes termos da Constitui¢do do Estado de Pernambuco:

Art. 123. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢amentos anuais do Estado

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria
anual, dispora

sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Constituigdo de
Pernambuco)

Art. 91 (...) § 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
as prioridades da administragdo municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragio da lei
orgamentaria anual, dispora sobre alteragdes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo dos recursos dos fundos instituidos por
lei. (LOM Caruaru-PE)

Ademais, vé-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/00) determina, entre
outros, que a LDO “deve dispor sobre as metas de resultado primario para o exercicio a que

se refere e para os dois subsequentes, o equilibrio entre receitas e despesas, as transferéncias
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aos setores publico e privado, o contingenciamento, a transparéncia no gasto publico”.

Nesse sentido cumpre destacar o artigo 17 e ss. do projeto de lei da LDO, que assim estatui:

Art. 17. Durante a execucdo org¢amentaria, o acompanhamento do
cumprimento das metas serd feito com base nas informagdes do Relatorio
Resumido de Execugdo Orgamentaria, para cada bimestre ¢ do Relatdrio de
Gestdo Fiscal, relativo a cada quadrimestre, publicados nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 18. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados nesta Lei.

No mesmo sentido o artigo 103:

Art. 105. No caso das metas de resultado primario e nominal, estabelecidas
no ANEXO 1II desta Lei, ndo serem cumpridas por insuficiéncia na
arrecadagdo de receitas, serdo promovidas reduc¢des nas despesas, nos termos
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, com limitagdes ao
empenhamento de despesas e a movimentacdo financeira.

Portanto, observa-se o papel fundamental que a LDO possui na confeccdo da LOA,
como também na exposi¢do da situacdo econdomica do municipio, as metas e prioridades, a
aplicacdo do recurso dos fundos e demais atos de transparéncia. Concluimos que essa

premissa, qual seja, encontra-se contemplada no presente projeto de lei, sendo vejamos:

Art. 1°. Em cumprimento as disposi¢des do inciso II do art. 165 da
Constituigdo Federal, do inciso I, do § 1° do art. 124 da Constituigdo do
Estado de Pernambuco e do inciso II do art. 91 da Lei Organica Municipal,
sdo estabelecidas as diretrizes orcamentdrias do Municipio para 2021,
compreendendo:

I - disposicdes preliminares, orientagdes gerais e transparéncia;

II - metas e prioridades da administragéo;

III - estrutura, organizagéo e elaboragdo do or¢gamento municipal;

IV - receitas e alteragdes na legislagdo tributaria;

V - execugdo da despesa;

VI - transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VII - procedimentos sobre dividas, inclusive com 6rgaos previdenciarios;
VIII - celebragdo de operagdes de crédito;

IX - contingenciamento de despesas e critérios para limitagdo de empenho;
X - controle de custos e avaliagdo de resultados;

X1 - disposicdes gerais e transitorias.

Com o exposto, nota-se que o PL cumpre com os requisitos Constitucionais e Legais

e Regimentais para confeccdo da lei, ndo trazendo matéria estranha e permitindo a
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identificacdo técnica dos seus termos, bem como seguindo as diretrizes estabelecidas para a

formulagdo da LDO.

Ato continuo, o PL cumpre o requisito temporal previsto na CEPE. A apresentacao

da LDO, enquanto ndo editada Lei Complementar Nacional, deve seguir os prazos

constitucionais estabelecidos pelo Estado, vejamos:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢camento anual serdo enviados a Assembléia
Legislativa nos prazos fixados em lei complementar.

§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a
vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9°, 1 e
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observario o
seguinte: (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 31,
de 27 de junho de 2008.)

I - o projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias sera encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para
sancio, até 31 de agosto de mesmo ano; (Redagao alterada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.)

Segundo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —SAPL — o PL foi protocolado

no dia 02 de agosto de 2021, tendo a Camara Municipal de Caruaru-PE até o dia 31 de

I lvé-1

mais tramites.

De igual modo, como ja salientado, a iniciativa para a proposi¢ao da LDO foi do

Poder Executivo Municipal, cumprindo o que determina o art. 84 da Constituicdo Federal,

como também o art. 19, §1°, inciso I da Constitui¢ao de Pernambuco, juntamente com o art.

36, inciso IV da LOM, na seguinte sequéncia:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes or¢amentarias e as propostas de or¢gamento previstos nesta
Constituigdo;

Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orgamento ¢ matéria
tributéria;

Devidamente explicada a previsao Constitucional e Legal, como também a devida
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iniciativa, ¢ importante averiguar a determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre
as matérias a serem tratadas, observe-se:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas ¢ despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §
lo do art. 31;
¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

II -

(VETADO) III -

(VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

1I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da
politica econdmica nacional;

I - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem ¢ a aplica¢do dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos;

IV - avaliagao da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

Vv - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentincia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial,
bem como os pardmetros e as projegdes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflago, para o exercicio subseqiiente.

No ponto, o Projeto de Lei 9.362/2022 — LDO 2023 — carrega em seu bojo: anexo

de prioridades, anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais, além da previsdo de um
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cenario de baixo crescimento econdmico com altos indices inflacionarios. Assim, o projeto

cumpre as expectativas substanciais e tematicas da LRF.

Por fim, ndo hd como negar a importidncia das diretrizes sobre as quais o
parlamento delibera, ja que dai decorrem intimeras orientacdes sob a forma de objetivos e
metas para a atuagdo e intervengdo publica nos diversos seguimentos de interesse
municipal. Basta lembrar que a LDO deve estabelecer as metas fiscais para o ano seguinte,
dispor sobre alteragdes na tributagdo e estabelecer politicas para as agéncias oficiais de

fomento e de aplicag@o dos recursos dos fundos instituidos por lei.

Ao fim, ¢ indubitavel que o projeto cumpriu os requisitos de regéncia e nao ha

macula ou vicios que impecam a devida apreciacao pelos edis.

7. DAS EMENDAS

Como ja sabido, aos detentores da representatividade popular, ¢ permitido oferecer
emendas ao projeto de Lei de Diretrizes orgamentarias desde que compativeis com o PPA,

inteligéncia do art. 166, §4° da Constituicao Federal, verbis as verbum:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nio
poderiao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

A seu cargo, a LOM no art. 36, §1°, estabelece que aos projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas,

salvo a LOA e desde que cumprido determinados requisitos.

Art. 36 - S0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria
tributaria;

(...)

§ 1° - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, nio serao
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admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as
emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais,
desde que:

(omissis)

In caso, foram oferecidas 15 (quinze) emendas parlamentares e a Consultoria,
observando a compatibilidade com o PPA 2022/2025, bem como a juridicidade das metas
propostas, sugere ao Relator(a) a aprovacdo das seguintes emendas:

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 92/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 83/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 84/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 87/2022.

e Aprovagao, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 88/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 89/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 91/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 93/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 94/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 96/2022.

e Aprovagdo, in totum, da EMENDA PARLAMENTAR N° 97/2022.

Seguindo, que sejam suprimidas as seguintes metas e/ou artigos, por vicio de forma,
antijuridicidade ou incompatibilidade, conforme segue:
e Emenda n° 86 — suprimir Artigos:6°, 7°, 13, 20, 21, 22, 26 e 29
e Emenda n° 85 — suprimir Itens

e Emenda n° 90 — suprimir Itens

No tocante a emenda de n°® 85, a supressdo de itens se faz necessaria, visto que
muito embora sejam metas que favoregam o bem comum, bem como os direitos dos animais
em ambito municipal, o fato ¢ que o Plano Plurianual 2022/2025 nao contempla as mesmas

disposicdes, sendo vejamos:
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2.1 Coneluir a PPP de lluminagio;

2.2 Implantar o Nove Frigorifico Industrial;

2.3 Qualificar a Feira do Gado;

2.4 Reordenar ¢ padronizar as feiras plblicas no municipio;

2.5 Promover logistica reversa com comerciantes e distribuidores do municipio;
2.6 Promover a revitalizagio do Rio Ipojuca no perimetro urbano e rural;

2.7 Criar Unidades de Conservagio Ambiental;

2.8 Ampliar a Educacio Ambiental nas escolas municipais;

2.9 Executar plantio de mudas de drvores e agdes de reflorestamento em mata ciliar e dreas de
vulnerabilidade climitica na zona urbana e rural;

2.10 Fortalecer cooperativas e associagdes com atuagdes socioambientais;

2.11 Fortalecer o uso sustentivel do Parque Professor Jodo Vasconcelos Sobrinho;
2.12 Ampliar agdes de compostagem dos residuos orginicos do municipio;

2.13 Potencializar o programa de Coleta Seletiva no municipio;

2.14 Regulamentar coleta/descarte de residuos da construgdio civil;

2.15 Implantar Unidade Mével da AME Animal e promover ampliagdo do atendimento. 1

Assim, com fins de aproveitamento maximo, as modificagdes visam manter a

compatibilidade da emenda com o ordenamento juridico.

No tocante a emenda n° 86, os Arts. 6° e 7° ja estdo abarcados pelas determinagdes
do tépico que determina “desenvolver, modernizar ¢ melhorar os servigos de saude”, Eixo 1,
da proposi¢ao; Os Arts. 13 e 20 estdo abarcados pelas determinagdes do topico que determina:
“Fortalecer a infraestrutura e mobiliario urbano, ampliar os sistemas de mobilidade,
saneamento e drenagem” Eixo 3, e “Desenvolver e modernizar os servigos de limpeza urbana,
iluminacgao, feiras livres, zeladoria e satide animal”, Eixo 2, da proposi¢ao, Os Arts. 21 e 22
nao possuem compatibilidade com o PPA 2022/2025; O Art. 26 ndo € matéria a ser tratada em
LDO, visto tratar de organiza¢do administrativa do Poder Publico, e, por fim, o Art. 29 repete
os termos da emenda de n° 83, devendo, por for¢ca de R.I, ser analisada a emenda de

numera¢ao mais baixa.

A emenda de n° 90/2022 excede os objetivos da Lei de Diretrizes, imiscuindo-se em
matéria tipicamente administrativa, precisamente nos topicos: realizar a conferéncia
municipal de cultura e implantar o Plano Municipal de Cultura, merecendo, por isso, as

devidas modificagdes.

' Lei municipal n® 6.785, de 03 de dezembro de 2021.
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A emenda n° 95/2022 contém objeto idéntico a emenda de n° 92/2022, devendo ser
rejeitada nos termos do regimento que exige a tramitagao da proposi¢do com numeracao

mais baixa.
8. CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o Municipio de Caruaru (Lei
Organica Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei 9.362/2022, bem como de suas emendas

supracitadas, para prosseguimento das demais fases do processo legislativo.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Agosto de
2022.

Ao

Anderson M¢élo
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