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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ProTtocorLo 83727/2022
DaTtA pE ENTRADA 05 de setembro de 2022
ProrosicAo Projeto de Lei n° 9.385 de 2022
AUTORIA Poder Executivo
Da nova redag¢do ao art. 1° da Lei Municipal n° 5.269, de 11 de abril
de 2013 e dd outras providéncias.
ConcrLusio FAVORAVEL

EMENTA

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei de autoria do Poder Executivo. A consulta tem como objetivo
a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei ordinaria, assim como sua
viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece o Dignissimo autor, entre outros
argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias a presente mensagem com o fito

de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de
Lel anexo que que “D4 nova redagdo ao art. 1° da Lei Municipal n° 5.269, de 11 de
abril de 2013 e da outras providéncias.” Apresentamos para apreciacdo desta Casa
Legislativa, o projeto de lei anexo que da nova redacdo ao art. 1° da Lei Municipal
5.269/2013 e da outras providéncias. Na sua redacio original, a Lei Municipal
5.269/2013, prévia que a realizacio do evento CARUARU MOTOFEST deveria
ocorrer anualmente na tltima semana do més de setembro. Ocorre que a fixagdo de
uma data definida dificulta a organizacdo do evento, com énfase na captacdo de
patrocinios, medida cada vez mais importante para o custeio de eventos publicos
desta natureza. Dessa forma, com a iniciativa constante na matéria em anexo,
estamos flexibilizando a realiza¢gdo do CARUARU MOTOFEST, para data a ser
definida pela Fundagdo de Cultura de Caruaru, anualmente entre os meses de
setembro e outubro. Diante da iminéncia da realizaciio do evento para este ano de
2022, aguardamos a aprovagdo desta matéria em regime de urgéncia. Aproveito o
ensejo para renovar votos de consideracio e apreco.”

E o relatério.
Passo a opinar.

2. Da SistemATICA No PrOCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU E Da
MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados, ou néo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sisteméatica adotada para o processo legislativo no Ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria
Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concesses de férias e licencas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderio, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, seré
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mals comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissio de parecer escrito sobre as proposicées legislativas.

A sistemdtica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a
manifestacido das Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicio. Por essa razio, em sintese, a manifestacao deste
6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagido e, portanto, nio
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacio dos
Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que,
como dito, possul natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.
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3. Thcnica LEGISLATIVA

O projeto de lei ordinaria em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n® 95/1998.

4. Apequacio Da Via ELerTa

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordindria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacio
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", nio
sendo especifica de "lei complementar". [lustra-se as normas mencionadas:

LEer OrcAnicA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto favoravel da
maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da CAmara.

Paragrafo Unico - Sao leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipic;

IT - cédigo de obras e edificagdes;

IIT - c6digo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - ]Jei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e dos planos
de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicoes referidas no artigo anterior versario conforme as definicdes
a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I - projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e de
cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre
a matéria estudada;
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III - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragio municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
Interna ou de cuja elaboracgdo nio participe o Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercio na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplauses, pesar e
outras manifestacoes;

V- indicagfo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

5. ComprETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Orgénica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do
interesse local,. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em andlise.

6. CoMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

A norma ora proposta, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa
Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagracido reservada ao Poder Executivo, tendo

em vista dispor acerca de atribuicdes da Fundacio de Cultura de Caruaru. Ilustra-se a reserva
legal de iniciativa:

Ler OrgANICA
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:
L]

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgios da administracao publica;

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

IV - tratem de criagao, estruturacido e atribuigcdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administracao publica;

Portanto, a proposi¢do apresentada nfio encontra nenhum ébice quanto a competéncia
subjetiva para sua deflagracio.

7. Mubpanca REDACIONAL

A norma proposta tem como objetivo alterar a data fixada para a realizacio do evento
“CARUARU MOTOFEST”, deixando de ser em data fixa (quinta a sdbado na ultima semana do
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més de setembro), para ser realizado entre os meses de setembro e outubro, conferindo uma maior
liberdade para a Fundagdo de Cultura. Segue abaixo o artigo com a antiga redacdo e com a nova

proposta apresentada pelo Poder Executivo:

ReEpagio OrIGINAL

LEI N° 5.269, DE 11 DE ABRIL DE 2013.

Inclui no calenddrio turistico de
Caruaru, o evento denominado de
CARUARU MOTOFEST. ¢ dg
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO: Fago
saber que a Camara Municipal aprovou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no calenddrio turistico municipal, 0 evento denominado de
CARUARU MOTOFEST, o qual sera realizado, anualmente, de quinta-feira a sabado.
da ultima semana do més de setembro, neste Municipio.

Nova REpagio

PROJETO DE LEI N° /2022

Dd nova redacdo ao art. 1° da Lei
Municipal n® 5.269, de 1! de abril de
2013 e da outras providéncias.

O PRI*%F]:’?ITO DO MUNICIPIO DE CARUARLU, ESTADO DE PERNAMBIUICO, no uso
dag mnbt‘nr,:ées que lhe sdo conferidas pelo inciso [I1, art. 35. da Lei Orgdnica Municipal
submete 3 apreciacio do Poder Legislativo o seguinte 1
PROJETO DE LEI:

_ Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei Municipal n” 5.269, de |1 de abil de 2013, que passa
a vigorar com a seguinte redacio; i
“Art. 1Y Fiea instituido no calenddirio tiristico municipal. o evento denominadeo
CARUARU MOTOFEST. o guul serd realizado, anualmente, em duta a ser fivada pela
Fundacdo de Cultura de Caruaru, entre os meses setembro e ontubro, "' (N R]
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8. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Considerando que a proposi¢do em andlise ndo apresenta rentncia, nem aumento de
despesas, torna-se desnecessdria a apresentacio dos requisitos exigidos na Lei Complementar
n°® 101 de 4 de Maio de 2000, evidenciando-se, desta forma, a plena compatibilidade do projeto
com a Responsabilidade Fiscal.
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9. EMENDAS

Nao é necessaria a apresentagfo de nenhuma emenda & proposicao para garantia de sua
legalidade e constitucionalidade.

10. Quoérum DE APrOVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, na situagdo em anélise, a votagio nominal e por maioria simples, nos termos do art.
115 ¢/e art. 107, inciso 1, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maijoria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Cimara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos parigrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde & metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberar4 sobre:

a) alteragio deste Regimento;

b) denominagio de ruas e logradouros publicos;

¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacio de débito.
§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a CaAmara deliberaré sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da Lei Orgénica
do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens
iméveils e concessdo de direito de uso e de servigos piiblicos;

¢) autorizac¢io para o Municipio subscrever ou adquirir acdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de acdes ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infracdes politico administrativas:

e) cassacdo de mandato e destituicio de membro da Comissdo Executiva.

Art. 107 — (...)

IT — nominal, nas proposi¢cées de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das ComissGes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificages de votagdo simbélica, na aprecia¢io de veto, por solicitacio de
qualquer vereador, nos processos de cassa¢do de mandato, julgamento dos processos
de apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugao n°® 598/2017).
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trimites previstos na
legisla¢do municipal.

11. ConcLusAO
Por fim, considerando que a proposigdo apresenta boa técnica legislativa, nio usurpa
competéncia legislativa da Unifo, dos Estados, nem do Poder Legislativo e nio possul

incompatibilidades com a Responsabilidade Fiscal, esta Consultoria emite o presente parecer

nao vinculante e opinativo em sentido favoravel a proposicdo sob andlise, em virtude de sua
legalidade e constitucionalidade.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Setembro de 2022

-
Epmma ALves CorDEIRO

Consultor Juridico Geral

CLaYTON S1L.vA BARBOSA
Técnico Legislativo — Mat. 946-1

ANA BEATRIZ TABOSA SANTOS
Estagiaria De Direito



