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EMENTA

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal
de Caruaru, sobre o projeto de lei de autoria do Poder Executivo. A consulta tem como objetivo
a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei ordinaria, assim como sua
viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece o Dignissimo autor, entre outros
argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Encaminho para aprecia¢ao de Vossas Exceléncias a presente mensagem com o
fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei anexo que que “Altera Lei Municipal n° 6.630, de 20 de dezembro
de 2020 e da outras providéncias” A Lei Municipal n° 6.630, de 20 de dezembro
de 2020 estabeleceu no seu art. 23 que os atuais detentores do cargo efetivo de
Agente de Transito constituiram-se quadro em extingao, assegurados os direitos e
vantagens a eles inerentes, inclusive progressoes e promogoes, desde que
preenchidos os requisitos legais. Ocorre que a Lei Federal n® 14.229, de 21 de
outubro de 2021, através de alteracoes realizadas no Anexo 1 do Codigo de
Transito Brasileiro, define o Agente de Transito como servidor civil efetivo de
carreira do orgao ou entidade executivos de transito ou rodoviario, com as
atribui¢oes de educagdo, operagdo e fiscalizagdo de transito e de transporte no
exercicio regular do poder de policia de transito para promover a seguran¢a
viaria nos termos da Constituicio Federal, inviabilizando desta forma a
permanéncia do cargo efetivo de Agente de Transito e Transporte, como
integrante de quadro em extingdo em nosso municipio.”

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. Da SistemATIicA No Processo LecisLaTivo DA CAMARA MuNicipAL DE CArRUARU E DA
MANIFESTAGAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
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permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados, ou néo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sistemadtica adotada para o processo legislativo no Ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispse as atribui¢ées da Consultoria
Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da CAmara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissoes poderio, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica

Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagao do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistemdtica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a
manifestagdo das Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese, a manifestacao deste
orgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,

nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, nao
. 3
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacio dos

Vereadores.
Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente

: _ 24 L parecer juridico, que,
como dito, possui natureza opinativa,

podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado
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3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei ordinéria em enfoque est4 redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢io do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, nio merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos o0s requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n® 95/1998.

4. AbpeEQuUACAO0 Da Via ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacgao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", nao
sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel da
maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - cédigo tributéario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificagoes;

111 - cédigo de posturas;

IV - cédigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais e dos planos
de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicaes referidas no artigo anterior versardo conforme as definigoes
a seguir: (Alterado pela Resolugao n® 607/2019)

I - projeto de lei: matéria de competéncia da administragao municipal e de
cuja elaboracgdo participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre

a matéria estudada;

v

Digitalizado com CamScénner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

4

N i
PODER LEGISLATIVO

pECARUARU -

CARLOS FLOKENCID

CASA JHENALISTA JOSE

ativo: matéria de competéncia da

111 - projeto de resolugao e de decreto legisl :
assuntos de sua economia

administragio municipal privativa da Camara sobre :
interna ou de cuja elaboragéo nio participe 0 Poder Executivo;

providéncias administrativas; apelo as
a ata ou nos anais da Casa de

gratulagoes, aplausos, pesar e

IV — requerimento: pedido de informagéo ou de
autoridades do Poder Executivo Municipal; 1nser¢ao n
texto de documento ou pronunciamento; de voto de con

outras manifestagoes;

V- indicacdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

5. COMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do

interesse local,. Diz a Lei Organica:
Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para

legislar sobre tema em analise.
6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER ExEcuTtIvo

A norma ora proposta, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa
Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagragio reservada ao Poder Executivo, tendo
em vista dispor acerca de atribui¢des da Fundagao de Cultura de Caruaru. Ilustra-se a reserva

legal de iniciativa:
Ler OrGANICA
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

L]

II - -sgrvxdores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria; :

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

III - disponham sobre servidores publi i
publicos, seu regime juridi i
de cargos, estabilidade e aposentadoria; : . R

. I?ortanto, a proposi¢ao apresentada nao encontra nenhum oébice quanto a competéncia
subjetiva para sua deflagracao. petencl
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7. AGENTE DE TRANSITO — REVOGACAO DO QUADRO EM EXTINGAO

A lei municipal n°® 6.630, de 20 de dezembro de 2020 dispunha, eu seu arl. 23, que oS
detentores do quadro efetivo de Agente de Transito constituiriam quadro em extingdo. Reproduz-se

a mencionada norma:
de Transito constituirio quadro

Art 23, Os atuais detentores do cargo efetivo de Agente
rentes, inclusive progressdes €

em extingdio, assegurados os direitos e vantagens a eles ine
promogdes, desde que preenchidos os requisitos legais.

na, a Lei Federal n° 14.229, de 21 de outubro

Todavia, apés a edigao da mencionada nort
o, trouxe a

de 2021, ao promover alteragoes no Anexo 1 do Cdédigo de Transito Brasileir
disposi¢ao de que o Agente de Transito é tratado como servidor civil efetivo de carreira do
érgao ou entidade executivos de transito ou rodovidario, com &s atribuigoes de educacao,
alizacao de transito e de transporte no exercicio regular do poder de policia de
transito para promover a seguranga viaria nos termos da Constituicao Federal, inviabilizando
desta forma a permanéncia do cargo efetivo de Agente de Transito e Transporte como
integrante de quadro em extingao em nosso municipio, conforme exposto pelo Poder Executivo

em sua justificativa. Reproduz-se o disposto na mencionada Lei Federal:

operacao e fisc

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de transito e policial rodoviario
fiscalizagao, no controle e na operagao de transito e no

federal que atuam na

patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de infragdo e para OS
procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial militar ou os agentes referidos no
art. 25-A deste Cédigo, quando designados pela autoridade de transito com
circunscrigao sobre a via, mediante convénio, na forma prevista neste

Codigo. (Redagao dada pela Lei n® 14.229, de 2021)

o Poder Executivo apresentou a proposi¢ao sob espeque com a finalidade
de adequar a legislacao municipal a regulamentagao promovida pelo legislativo federal (em
sua legitima competéncia para dispor sobre normas gerais) ao buscar revogar 0 dispositivo
e constituia o cargo de Agente de Transito como quadro em extingao.

ADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FiscAL

Neste contexto,

legal qu

8. COMPATIBILID.
cia, nem aumento de

na Lei Complementar
tibilidade do projeto

analise ndo apresenta renun
tacao dos requisitos exigidos
desta forma, a plena compa

Considerando que a proposigao em
despesas, torna-se desnecesséria a apresen
n° 101 de 4 de Maio de 2000, evidenciando-se,

com a Responsabilidade Fiscal.

9. EMENDAS
Nio é necessaria a apresentagdo de nenhuma emenda a proposi¢ao para garantia de sua

legalidade e constitucionalidade.

v/
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10. QuoruM DE APROVACAD

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, na situagio em andlise, a vota¢io nominal e por maioria simples, nos termos do art.
115 ¢/e art. 107, inciso II, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberacées da Caimara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde 4 metade mais um dos Vereadores
presentes a reuniao, a Cimara deliberars sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes,

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde 4 metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracao deste Regimento;

b) denominagdo de ruas e logradouros piblicos;

¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacio de débito.
§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Cimara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei Organica
do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacgio de bens
iméveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos:

¢) autorizagdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a

qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infragées politico administrativas;

e) cassacao de mandato e destituigio de membro da Comissio Executiva.

Art. 107 — (...)

II — nominal, nas proposi¢oes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional,
nas verificagbes de votacdo simbélica, na apreciagdo de veto, por solicitacao de
qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato, julgamento dos processos
de apuragao de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela

Resolugao n® 598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo ser

autégrafo e posterior sancio ou veto do Executivo, tud
legislacao municipal.

4 enviado para o devido
0 conforme os tramites previstos na
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11. CONCLUSAO

Por fim, considerando que a proposigio apresenta boa técnica legislativa, nio usurpa
competencia legislativa da Uniao, dos Estados,

nem do Poder Legislativo e nédo possui
incompatibilidades

com a Responsabilidade Fiscal, esta Consultoria emite o presente parecer
nao vinculante e opinativo em sentido favoravel a proposicéo sob andlise, em virtude de sua
legalidade e constitucionalidade.

K o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Setembro de 2022

ED]LM(;\,\{)LQJ V%’CO {;LIR

Consultor Juridico Geral

CLAYTON SiLvA BARBOSA
Técnico Legislativo — Mat. 946-1

MICAEL JOSE DE ANDRADE
Estagiario De Direito
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