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DATA ENTRADA: 22 de Setembro de 2022
PROJETO DE LEI n°9.397/2022

Ementa: Altera a Lei Ordinaria n° 6.710, de 23
de junho de 2021, e da outras providéncias

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) da Comissdo de
Legislacdo e Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 9.397/2022, de autoria do Poder
Executivo, que altera a Lei Ordinaria n° 6.710, de 23 de junho de 2021, e d& outras

providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Diante do alto indice de irregularidade
incidente sobre os bens imdveis do Municipio, € necessaria a intervencdo do Poder Publico,
através de acOes que estimulem os contribuintes a promoverem voluntariamente a regularizacdo de
seus imdveis, antes mesmo de qualquer medida coercitiva da Administracdo, ocasionando a
reabilitacdo econbmica do contribuinte, que terd seu imoével regularizado e, por consequéncia,
havera a recuperacdo de receitas tributarias municipais, retornando em investimentos para o
desenvolvimento da Cidade. Assim, o objetivo é regularizar as areas construidas irregularmente,
situacbes estas ja consolidadas, impactando diretamente na tributacdo incidente sobre estes
imoOveis, pois, com a regularizacdo e expedicdo dos respectivos vistos de conclusdo, a
municipalidade passara a reconhecer e a cadastrar essas edificacGes, fazendo com que o imposto

sobre elas incidentes seja langcado efetivamente sobre a area real construida, o que refletira, de



7y

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

forma mais justa, o cumprimento das obrigacdes tributarias devidas pelos contribuintes, evitando,
desta forma, a evasao de receitas publicas. ”
E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores e Vereadoras que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde sobre as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem gue tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a
uma _ou_mais_comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacBes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuicGes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugéo n® 615/2019).

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposigdes em debate, sendo que o parecer escrito é

exigido unicamente das comissfes pertinentes permanentes ou temporarias.
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A sistemética adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo comum em

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, ndo_havendo substituicdo e nem obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacéo dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrBes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém
da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
suplementando a legislacdo federal e Estadual, no que couber, conforme deixa claro o art.30 da

Carta Magna, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo _do solo
urbano;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia
deste ente municipal em tratar da matéria.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por dois ter¢cos, nos termos do Art. 115, paragrafo Unico da
LOM c.c art. 115, §3° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta
e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores presentes a
reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos
seguintes.

()

Por fim, sendo aprovado em duas votacBes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo e
posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislagdo

municipal®.

1 Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias Uteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

A proposicdo em questdo pretende alterar a Lei Ordinaria n® 6.710, de 23 de junho de 2021,

e da outras providéncias.

Vale ressaltar que a Lei Municipal n® 6.710/2021 dispbe sobre Procedimento de
Regularizacdo de EdificacOes realizado de modo diferenciado do previsto na Lei Complementar
Municipal n°® 072/2019 (Plano Diretor) e na Lei Municipal n® 2.454/1977 (Codigo de Urbanismo,
Obras e Posturas de Caruaru), a fim de permitir ao municipio a regularizacdo da sua construcao

atraves de um procedimento especial, segundo justificativa do projeto.

O projeto de lei esta dividido da seguinte forma: o primeiro artigo, acrescenta o Paragrafo 4°
do artigo 4°, a qual passa a ter a seguinte redacdo: § 4° O documento que comprove a condicao de
promitente comprador ou a posse sera aceito desde que apresente a copia atualizada da matricula
do imével conjuntamente. O mesmo também revoga os incisos I1X e XIV do artigo 5°. Bem como,
os incisos 111 e VI do artigo 9° e altera o inciso V a qual passa a vigorar com a seguinte redacao: V -
lluminacdo natural de ambientes. Revoga ainda o Paragrafo Gnico do artigo 15. Dispde que o artigo
18 e seus incisos passam a vigorar com as seguintes redacdes: Art. 18. O ndo atendimento a area
minima, dimensionamento e iluminacdo dos ambientes qualquer que seja a zona onde estiver
situada a edificagdo, sera passivel de regularizacdo mediante o recolhimento do valor em reais a
ser calculado pela formula: C = Aa x 10 x UFM, onde: | - C = contrapartida; 1l - Aa = Area do
ambiente desconforme; I11 - UFM = unidade fiscal do municipio. Paragrafo Unico. Nos casos de
mais de um ambiente possuir area ou dimensionamento menor que o exigido ou auséncia de
iluminacdo, sera considerada a sua Aa (Area do ambiente em desconformidade com o0s
parametros) como a soma de todos os ambientes irregulares. E por Gltimo o artigo 27: Art. 27. Os
responsaveis técnicos, sejam eles pessoa fisica ou juridica, que prestarem declaracdes falsas,
omitirem informacg0es relevantes para a regularizacdo ou que edificarem em desacordo com o
projeto aprovado, serdo punidos na forma da lei, sem prejuizo das sancgdes civis e penais cabiveis,
submetendo-se as seguintes penalidades: | - Multa; Il - Imposicdo de obrigacdo de fazer ou
desfazer; Il - Cancelamento do alvara de regularidade da obra; § 1° As penalidades serdo
aplicadas ao proprietario do imével e ao responsavel técnico pelo projeto de levantamento

arquiteténico, solidariamente. § 2° Quando for constatada a irregularidade quanto as informacdes
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gue ndo condizem com a realidade, sera aplicada uma multa no valor de 200 UFM (unidade fiscal

municipal) ao proprietario e ao responsavel técnico. § 3° O alvara de licenca de regularidade da

obra podera ser cassado, em caso de desvirtuamento por parte do interessado, ou cancelado, em

caso de comprovagdo de ilegalidade.”

O artigo 2° determina que a presente Lei

vigéncia até 31 de dezembro de 2024.

Seque quadro comparativo:

entrard em vigor na data de sua publicagdo, com

LEGISLACAO ATUAL

REDACAO DO PROJETO DE LEI

Art. 4° ... Art. 4° ...

acrescimo 8 4° O documento que comprove a condicdo de
promitente comprador ou a posse sera aceito
desde que apresente a cOpia atualizada da
matricula do imoével conjuntamente.

Art. 5° ... Art. 5° ...

IX — descumprir os artigos 1.300 e 1.301 do
Cadigo Civil - Lei no 10.406, de 10de janeiro
de 2002.

XIV - possuam area territorial menor que
125m2 e frente minima menor que
5mconfrontando  com logradouro publico
oficializado, de acordo coma Lei Federal n°
6.766/1979.

IX-REVOGADO

XIV - REVOGADO

Art. 9° ...
I - altura maxima na divisa;

V - — dimensionamento e iluminag&o natural de
ambientes;

VIl - Pé Direito Minimo;

Art. 9° ...
11l - REVOGADO
V - lluminagédo natural de ambientes;

VIl - REVOGADO.

Art. 15. ...

Art. 15. ...
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Paragrafo dnico. A altura méaxima a ser
regularizada excedente ndo podera ultrapassar
1,50m. Ultrapassando essa dimensdo sera
considerado como um novo pavimento
existente na edificacdo, impossibilitando sua
regularizacdo, uma vez quendo respeitara o
limite do gabarito estabelecido pela Lei
Complementar n® 072, de 30de dezembro de

2019.

Paragrafo Gnico. REVOGADO

Art. 18. O ndo atendimento a area minima,

dimensionamento, iluminagdo, bem como o0 pé

direito de ambientes qualquer que seja a zona

onde estiver situada a edificacdo, sera passivel
de regularizagdo mediante o recolhimento do
valor em reais a ser calculado pela formula: C
= Aa x 10 x UFM, onde:

| — C = contrapartida;

Il — Aa = Area do ambiente desconforme;

I11 — UFM = unidade fiscal do municipio.
Paragrafo Unico. Nos casos de mais de um
ambiente possuir area ou dimensionamento
menor que o0 exigido ou iluminacdo em
desconformidade com os pardmetros minimos
estabelecidos, sera considerada a sua Aa (Area
do ambiente em desconformidade com o0s
parametros) como a soma de todos o0s

ambientes irregulares.

Art. 18. O ndo atendimento a area minima,
dimensionamento e iluminacdo dos ambientes
qualquer que seja a zona onde estiver situada a
edificacdo, sera passivel de regularizacéo
mediante o recolhimento do valor em reais a
ser calculado pela formula: C = Aa x 10 X
UFM, onde:

| - C = contrapartida;

Il - Aa = Area do ambiente desconforme;

Il - UFM = unidade fiscal do municipio.
Paragrafo Unico. Nos casos de mais de um
ambiente possuir area ou dimensionamento
menor que o0 exigido ou auséncia de
iluminag&o, sera considerada a sua Aa (Area do
ambiente em desconformidade com o0s
parametros) como a soma de todos os

ambientes irregulares.

Art. 27. Quando for constatada a ma-fé do
requerente e/ou do Responsavel Técnico pela

obra, quanto as informacdes que nao condizem

Art. 27. Os responsaveis técnicos, sejam eles

pessoa fisica ou juridica, que prestarem

declaragbes falsas, omitirem informagdes
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coma realidade, sera aplicada uma multa no | relevantes para a regularizacdo ou que
valor de 50x (cinquenta vezes) o valor da taxa | edificarem em desacordo com o projeto
administrativa. aprovado, serdo punidos na forma da lei, sem
prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis,
submetendo-se as seguintes penalidades:

| - Multa;

Il - Imposicdo de obrigacdo de fazer ou
desfazer;

I11 - Cancelamento do alvara de regularidade da
obra;

§ 1° As penalidades serdo aplicadas ao
proprietario do imovel e ao responsavel técnico
pelo projeto de levantamento arquiteténico,
solidariamente.

§ 2° Quando for constatada a irregularidade
quanto as informacgdes que ndo condizem com
a realidade, sera aplicada uma multa no valor
de 200 UFM (unidade fiscal municipal) ao
proprietario e ao responsavel técnico.

§ 3° O alvara de licenga de regularidade da
obra poderd ser cassado, em caso de
desvirtuamento por parte do interessado, ou
cancelado, em caso de comprovagdo de

ilegalidade.”

A matéria do presente Projeto tem fundamento no art. 10, inciso V do Plano Diretor
Municipal, vejamos:

Art. 10. Sdo objetivos da Politica Urbana:

V - Estimular padres construtivos baseados em pardmetros urbanisticos que
contribuam para uma maior integracdo entre as edificacdes e 0s espacos publicos,
promovendo seguranga urbana;
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Portanto, destaca-se que 0 mesmo, visa apenas alterar e acrescentar incisos e paragrafos na
Lei Municipal n° 6.710/2021. E importante frisar que se trata de uma lei temporaria, cujo prazo de
vigéncia vai até o dia 31 de Dezembro de 2024.

Dessa forma, pelo presente a Consultoria Juridica indica pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que 0 mesmo respeita 0s Principios Constitucionais,

especificos e gerais sobre o tema.

6. DAS EMENDA
Né&o foram oferecidas emendas parlamentares a proposi¢éo.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica Legislativa pela_constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 9.
397/2022.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de Setembro de 2022.

Al

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

RUANA KARINA
Estagiaria de Direito — CJL
De acordo.
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