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arrecadacdo ao Orcamento do Municipio e d&
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que dispbe sobre a autorizacdo para abertura de crédito
adicional suplementar por excesso de arrecadacdo ao Orcamento do Municipio e da outras
providéncias, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposicdo: “As dotacBes e fontes de recursos reforgadas
serdo utilizadas para o pagamento de folha de servidores publicos e demais despesas da Prefeitura,
Secretaria de Educacdo, Fundo Municipal de Salde, e demais entidades, conforme discriminado no Anexo |
do projeto de lei. A memoria de calculo do excesso de arrecadacdo estd de acordo com as regras
estabelecidas nos 88 3° e 4° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, e contemplam os meses de janeiro a
agosto e tendéncia do exercicio, detalhadas no anexo Ill do projeto de lei. Pelo aqui exposto, espero, pois, a

pertinente e justa apreciacdo e aprovacao do projeto de lei acostado, em regime de urgéncia”.
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E o relatrio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que comp&e as ComissGes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢cGes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele

contido.

Art. 274 — As deliberagbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a

critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuicGes do Poder Legislativo Municipal.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposicdes em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim. a opinido desta Consultoria
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Comiss@es Leqjslativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto tambem estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em apreco, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa Legislativa, possui a
sua deflagracgéo reservada ao Poder Executivo, tendo em vista dispor sobre normas que acarretam o
aumento de previsdo de receita, tratando, desta forma, de matéria financeira, ilustra-se a reserva

legal de iniciativa

LEI ORGANICA
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:
[-]
VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagéo de bens iméveis, concessdo
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional n® 09/2003)

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano

plurianual, assim como as que versem sobre alienagéo de bens imdveis, concesséo
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Desta forma, a preposicdo apresentada ndo encontra nenhum Obice quanto a competéncia
subjetiva para sua deflagracéo.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria qualificada de dois ter¢cos, nos termos do art.

115, 83° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberacGes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

()
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8§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualguer natureza, alienagdo de
bens imdveis econcessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 107 —(...)

Il — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificacBes de votacdo simbdlica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassa¢do de mandato, julgamento dos
processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugéo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votacfes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

5. MERITO

A propositura em questdo trata acerca da autorizacdo para a abertura de crédito adicional

suplementar por excesso de arrecadacdo ao Or¢camento do Municipio

A estimativa do impacto orcamentério-financeiro e a demonstracdo dos recursos para o

custeio destas despesas estdo presentes no Projeto de Lei. Denota-se, dessa sucinta digressdo sobre

governamentais. As iniciativas estdo reservadas no artigo 131 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, artigo 36 da Lei Orgéanica do Municipio, art. 19, 81° da Constituicdo do Estado, bem

como se compreende no art. 49 da Lei Organica que rege este Municipio, in verbis:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentéaria e plano

5
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plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imdveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissao de servigos publicos;

I - criem, transformem ou extingam cargos, fun¢gdes ou empregos
publicos na administragcdo direta, fundacdes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Poder Executivo;

()

Art. 36 - S80 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()
IV - plano plurianual, diretrizes or¢camentérias, orcamento e matéria tributéria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servicos publicos. (Emenda
Organizacional n° 09/2003)

Art. 19, 81° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

Il - criacdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesapublica, no &mbito do Poder
Executivo;

()

Art. 49 — O Prefeito é o Chefe do Poder Executivo com funges politicas, executivas
e administrativas.

Consta da proposicdo um pedido de autorizacdo para a abertura de crédito adicional
suplementar no montante de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) eis o artigo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, ao Or¢amento Municipal de 2022,
aprovado pela Lei Municipal n® 6.784, de 03 de dezembro de 2021, Crédito Adicional
Suplementar no valor de RS 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), destinados as dotagdes
detalhadas a seguir:

Constitucionalmente ha a seguinte disposicao sobre os créditos adicionais:

Aurt. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)

()

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagBes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.
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Em termos gerais, a abertura de créditos suplementares segue a disposicdo normativa
presente na Lei Federal 4.320/64 — Normas Gerais do Direito Financeiro — onde, no Art. 40 e
ss.existem as seguintes disposigoes:

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizacGes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo orcamentéria;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrério, quanto aos especiais e
extraordindrios.

Dentro disso, quando existe a necessidade de modificacdo na Lei Orgcamentaria, seja porque o
crédito alocado a despesas evidenciou-se insuficiente, ou a despesa ndo foi prevista, s6 entdo
identificada como necesséria, entdo cabe a estes casos a criacdo do projeto de lei autorizando as
chamadas aberturas de creditos adicionais, editando o orgamento.

A LDO municipal* aduz da seguinte forma:

Art. 39. As alteracbes na lei orcamentaria poderdo ser realizadas de acordo comas
necessidades de execugdo, observadas as disposi¢des constitucionais e legais e
condicBes de que trata este artigo:

| - as alteracOes que visem a inclusdo de dotagdes inicialmente ndo computadas na lei
orcamentaria, em conformidade com os artigos 41 a 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, serdo autorizadas pelo Poder Legislativo por intermédio de crédito
especial aprovado por Lei, que sera aberto por decreto;

Il - as alteracbes que visem reforco de dotacdes para despesas inicialmente
computadas de forma insuficiente na lei orcamentaria, gerando acréscimo no
valor da acdo orcamentdria, serdo realizadas mediante autorizacdo do Poder
Leqislativo, através de Lei, para abertura de crédito suplementar, em
conformidade com os artigos 41 a 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
sera aberto por decreto.

Assim, segundo o ordenador de despesas: “De acordo com o §3°do art. 43 da Lei Federal n®
4.320 de 17 de margo de 1964, podem ser abertos creditos adicionais utilizando-se o excesso de
arrecadacdo adequadas a tendéncia do exercicio. Analisando a receita arrecadada do municipio de
Caruaru até o més de agosto de 2022, houve excesso de arrecadacdo real de R$ 171.889.076,79,

1 Lei 6.745, de 10 de setembro de 2021.
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MEMORIA DE CALCULO DO EXCESSO DE ARRECADACAO CONFORME
PREVISTO NOS §§ 3° E 4° DO ART. 43 DA LEI FEDERAL N" 4.320/64

) EXCESSO
MES ORCADO ARRECADADO EXCESSO ACUMULADO
Janeiro 90.734.000,00] 103.713.970,52 12.979.970,52 12.979.970,52
Fevereiro 90.734.000,00]  104.053.119,19 13.319.115,19 26.299.089,71
Marco 90.734.000,00) 185.729.288,27 04.995.288,27 121.294.377.98
Abril 90.734.000,00 94.687.026,52 3.953.026,52 125.247.404,50
Maio 90.734.000,00 95.692.789.30 4.958.789,30 130.206.193,80
Junho 90.734.000,00 07.251.247.89 6.517.247.89 136.723.441.,69
Julho 90.734.000,00] 111.106.747,15 20.372.747,15 157.096.188.84
Agosto 00.734.000,00| 105.526.887,95 14.792.887,95 171.889.076,79
Setembro 90.734.000,00] *112.220.134.60 21.486.134.60 193.375.211,39
Outubro 00.734.000,00] *112.220.134,60 21.486.134.60 214.861.345,99
Novembro 90.734.000,00] *112.220.134,60 21.486.134.60 236.347.480,59
Dezembro 00.734.000,00] *112.220.134,60 21.486.134.60 257.833.615,19
Total 1.088.808.000,00 | 1.346.641.615,19| 257.833.615,19 257.833.615,19

* Para os meses de setembro a dezembro foi utilizada a média de arrecadacio efetiva entre os meses
de janeiro a agosto de 2022, representando a tendéncia do exercicio.

Portanto, a abertura de créditos adicionais suplementares segue os ditames constitucionais e
legais, havendo a devida discriminacao das dotacdes orcamentarias suplementadas, assim como a
determinacdo de que os recursos suficientes para acorrer as despesas relativas ao crédito suplementar
ora discutido serdo especificadas no decreto de abertura do crédito, evidenciando-se, desta forma, a
plena compatibilidade do projeto com a Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita 0s Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre

0 tema.

6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIC

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de n°
9.398/2022,

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 13 de Outubro de 2022.

A

Anderson Mélo
Analista Legislativo |Mat. 740|
OAB/PE 33.933

Jhennyfer Vitoria F. Bento
Estagiaria de Direito — CJL

De acordo.

Dra Edilma Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro

Alves CO rd ei [ Dados: 202210.18 09:0057 -0300

Edilma Cordeiro Jodo Américo
Consultora Juridica Geral Consultor Executivo
OAB/PE 30.967 OABJ/PE 28.648
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