N ' @
w)

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU
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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 111-A/2022 CILEG

PROTOCOLO: 4866/2022

DATA ENTRADA: 06 de Dezembro de 2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 132/2022

Ementa: Altera a Lei Complementar n°
100, de 07 de outubro de 2022, cria o
Setor Especial de Verticalizacdo (SEV) e
da outras providéncias.

1. Relatorio.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislagdo e
Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Lei Complementar n® 132/2022, de autoria do
Poder Executivo, que altera a Lei Complementar n°® 100, de 07 de outubro de 2022, cria 0

Setor Especial de Verticalizacdo (SEV) e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno e demais leis de regéncia.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Este projeto de Lei tem como objetivo
proporcionar a continuacdo da dinamizacéo urbana, estimulando o desenvolvimento
de areas em potencial no Municipio. Sera criado o Setor Especial de Verticalizacdo
gue compreendem areas localizadas sobrepostas ao zoneamento, para as quais serao
estabelecidas ordenacfes especiais de uso e ocupacdo do solo, condicionadas as
suas caracteristicas locacionais, funcionais ou de ocupacao urbanistica, existentes
ou projetadas, e aos objetivos e diretrizes de ocupacgéo da cidade. Uma nova forma
de ordenar as obras municipais, € a maneira encontrada pelo Poder Executivo
Municipal para atrair investimentos, pulverizar o adensamento, incentivar a
ocupacéao de grandes vazios urbanos, garantir a oferta de usos diversos, promover a

geracdo de empregos de diretos e indiretos e estimular o desenvolvimento do nosso
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Municipio. Na conviccdo do acolhimento desta proposicdo, valho-me da
oportunidade para renovar protestos de elevada estima e superlativa consideracéo..”
E o relatorio.
Passo a opinar.

2. Da Sistemética no Processo Legislativo da Camara Municipal de Caruaru e da
manifestacdo da Consultoria Juridica Legislativa.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores e Vereadoras que compde as
ComissOes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer_ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nédo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispbe sobre as atribui¢bes da

Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucéo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 - Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-0 a uma ou mais _comissdes para_receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacBes das ComissGes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuices do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n° 615/2019).

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento _juridico_legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer

escrito é exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.
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A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo comum em

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido_técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a

manifestacdo das Comissfes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos

edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e nem obrigatoriedade em sua aceitacdo e,

portanto, ndo_atentando _contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3. Admissibilidade, Adequagéo da Via Eleita e Competéncia.

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos o0s requisitos de

admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia

provém da Constituicho Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia
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legislativa, podendo suplementar a legislacdo federal e Estadual, no que couber, como deixa

claro o art. 30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de
competéncia deste municipio, visto tratar-se de ordenacdo do solo urbano.

4. Do quérum de Aprovacao.

A Cémara somente pode deliberar com a presengca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por quérum qualificado de dois tergos,
nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c.c Art. 35 da LOM, verbis:

Art. 115 — As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo Unico, do artigo 35 da Lei Orgénica
do Municipio;

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto favoravel da
maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:

| - cadigo tributario do Municipio;

Il - cddigo de obras e edificacdes;

Por fim, sendo aprovado em duas votacGes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

L Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos de votagéo, sera assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretérios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. Mérito

A norma ora proposta ndo invade nenhuma competéncia reservada a esta Casa
Legislativa (Art. 22 da LOM), portanto, a proposi¢do apresentada ndo encontra nenhum 6bice

guanto a competéncia subjetiva para sua deflagracéo.

Ato continuo, a proposicdo visa alterar a Lei Complementar municipal que trata da
criacdo de setores, tais como: dinamizacdo urbana e mobilidade, transformacdo urbanistica

localizada, transicdo ambiental, entre outros, todos previstos na LC n° 100/2022.

Conforme consta no projeto originario, os setores especiais compreendem areas
localizadas sobrepostas ao zoneamento, estabelecendo ordenagdes especiais de uso e
ocupacdo, respeitando as caracteristicas da localidade, bem como a diretrizes de ocupacao

municipal, eis o texto:

Art. 2° Os Setores Especiais compreendem areas localizadas sobrepostas ao zoneamento,
para as quais sdo estabelecidas ordenagdes especiais de uso e ocupagio do solo,
condicionadas as suas caracteristicas locacionais, funcionais ou de ocupagdo urbanistica,
existentes ou projetadas, e aos objetivos e diretrizes de ocupac¢io da cidade.

Tecnicamente, 0 que se observa sdo acréscimos e novas redacfes ao normativo
municipal que trata da criagdo dos setores de dinamizagdo urbana e mobilidade,
transformacdo urbanistica, transicdo ambiental, interesse ambiental, eixo centralidade local,
eixo rodoviario urbano e o eixo estruturante de mobilidade, ou seja, a Lei Complementar n°
100 de 2022.

E competéncia do municipio de Caruaru-PE promover o adequado ordenamento
territorial, mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano, vide Art. 5°, inciso X da LOM c.c Art. 161, verbis ad verbum:

2 .C 100/2022
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Art. 161 - O Municipio, ao promover a ordenacdo do seu territério, definira
as diretrizes gerais de ocupacdo, de modo a assegurar a protecdo dos

recursos naturais, na forma disciplinada na legislacdo estadual.

Para fins didaticos, segue quadro comparativo entre a lei atual e a mudanca a ser

implementada:

LEI COMPLEMENTAR N° 100 DE 2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 132

Art. 2° Os Setores Especiais compreendem 4&reas
localizadas sobrepostas ao zoneamento, para as quais
sdo estabelecidas ordenacBes especiais de uso e
ocupacdo do solo, condicionadas as suas
caracteristicas locacionais, funcionais ou de ocupacao
urbanistica, existentes ou projetadas, e aos objetivos e
diretrizes de ocupacéo da cidade.

Art. 2° Os Setores Especiais compreendem 4&reas
localizadas sobrepostas ao zoneamento, para as quais
sdo estabelecidas ordenagdes especiais de uso e
ocupacdo do solo, condicionadas as suas
caracteristicas locacionais, funcionais ou de ocupacao
urbanistica, existentes ou projetadas, e aos objetivos e
diretrizes de ocupacéo da cidade.

Paragrafo Unico. Em caso de area com sobreposicio
entre setor, eixo e zona anteriormente definida na Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, o
requerente deve informar expressamente quais
parametros utilizara, se os da Zona ou dos Setores ou
dos Eixos. (AC)

Art. 4° O municipio de Caruaru compreende 0s
seguintes Setores Especiais e Eixos:

I - Setor Especial de Dinamizagdo Urbana e
Mobilidade - SEDUM,;

Il - Setor de Transformagdo Urbanistica Localizada -
STUL;

111 - Setor de Transicdo Ambiental - STA,;

IV - Setor de Interesse Ambiental - SIA;

V - Eixo de Centralidade Local - ECL;

VI - Eixo Rodoviario Urbano - ERU;

VII - Eixo Estruturante de Mobilidade - EEM

Art. 4° O municipio de Caruaru compreende 0s
seguintes Setores Especiais e Eixos:

I - Setor Especial de Dinamizagdo Urbana e
Mobilidade - SEDUM;

Il - Setor de Transformagdo Urbanistica Localizada -
STUL;

111 - Setor de Transicdo Ambiental - STA,

IV - Setor de Interesse Ambiental - SIA,;

V - Setor Especial de Verticalizagdo - SEV; (NR)

VI - Eixo de Centralidade Local - ECL; (NR)

VII - Eixo Rodoviério Urbano - ERU; (NR)

VIII. Eixo Estruturante de Mobilidade - EEM. (AC)

SECAO V DO SETOR ESPECIAL DE
VERTICALIZAGAO - SEV (AC)

Art. 13-A Setor Especial de Verticalizagdo - SEV
determina a possibilidade de verticalizagdo em areas
dotadas de infraestrutura, com possibilidade de
conexdo as vias arteriais e vias expressas de modo a
ndo sobrecarregar o sistema viario.
Art. 13-B A ocupacdo do Setor Especial de
Verticalizacdo - SEV deve se orientar pelas seguintes
diretrizes:
I - Ocupar &reas ociosas com possibilidade de maior
adensamento,
Il - Garantir a utilizaglo eficiente da infraestrutura
excedente;
111 - Promover novas conexdes com as vias coletoras e
arteriais existentes;
IV - Direcionar a ocupacéo urbana de forma ordenada
e controlada;
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V - Potencializar a infraestrutura urbana e evitar sua
sobrecarga;

VI - Incentivar o uso de mdltiplas atividades que
favorecam comércio, servico e habitacdo.

Deste modo, a proposicao tem a finalidade de alterar a Lei Complementar que criou
setores especiais, visando proporcionar uma dinamizacdo urbana, estimulando o

desenvolvimento de areas em potencial do municipio.

Por tratarem-se de termos técnicos de uma ciéncia especifica, a Consultoria Juridica de
debruca sobre os critérios formais e legais, ndo observando vicios ou ilegalidades que

inquinem a proposicao.

6. Das Emendas

Né&o foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa sua necessidade.

7. Conclusao

A proposicdo contém somente 4 (quatro) artigos, cujo o objeto é adaptar a lei de
setores especiais ao novo setor de verticalizacdo criado (SEV). Como o texto legal esta
carregado de termos técnicos, que fogem da ciéncia juridica, a Consultoria se debrucou
somente sobre os elementos gerais, a exemplo da competéncia, formalidade e adequacéo dos

seus termos, ndo esmiugando o conteddo prético.

Desse modo, a proposicéo esta apresentada dentro das formalidades regimentais,
utilizando-se da via da Lei Complementar, alterando legislacdo j& existente e ndo criando

novas despesas, limitando-se ao tema proposto na ementa.
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N&o ha necessidade de emendas a proposicdo e os parlamentares também néo

apresentaram nada a mesma.

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo néo vinculante -
a Consultoria Juridica Legislativa pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n°® 132/2022.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de Dezembro de 2022.

And

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

JHENNYFER FERREIRA
Estagiaria de Direito — CJL

De acordo.
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