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CoNcLUsAO FAvorAVEL

1. REeLATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru,
sobre o projeto de lei que Dispde sobre autorizar o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a
Caixa Econdmica Federal, com ou sem a garantia da Unido e d& outras providéncias

A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei
ordindria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita, esclarece o Dignissimo autor, entre
outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“O Poder Executivo Municipal tem o escopo de suas a¢des preconizado na Constituicdo Federal.
A politica de desenvolvimento urbano, com finalidade de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais e garantir o bem estar da populagdo circunscrita em seu territério € uma acéo do
governo que tras inimeros beneficios para populagdo, com novos investimentos que criam um
ambiente apropriado para atracdo de novas empresas, geracdo de emprego e renda com
consequentemente aumento de receita para o Municipio. Neste contexto, o financiamento se
justifica pela necessidade de expansdo urbana e rural, bem como conserva¢do, manutencédo e
implantacdo de infraestrutura no municipio de Caruaru, pavimentacdo de vias e acessos,
calcamento, construcdo e reforma de parques e pracas, em consonancia com as diretrizes gerais
do Governo Municipal, Plano de Governo e legislagdo vigente, assegurando a supremacia do
interesse publico social. ”

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DAaSistemATICA No Processo LEcisLaTivo Da CAMARA MunicipaL De Caruaru E Da
ManNiFesTACAO DACONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa ndo
substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes, porquanto estas séo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados, ou ndo, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
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torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistemética adotada
para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.
O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispGe acerca das atribui¢es da Consultoria Juridica
Legislativa. llustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal relativos as
concessoes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como, se manifestara, através de
pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos respectivos
presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade
dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd submetido a deliberacéo
do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissfes Permanentes ou de
Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-0 a uma ou mais
comissBes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas outras
Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas permanentes,
pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese, a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que, como dito, possuli
natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.

3. TEcNIcA LEGISLATIVA

O projeto de lei ordinaria em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
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autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrfes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo
qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno,
assim como na Lei Complementar n® 95/1998. Prosseguindo, observa-se que a norma busca trazer nova
regulamentacdo para a autorizacdo para a abertura de Crédito Adicional Suplementar e d& outras providéncias.

4.  AbequacioDAViAELEITA

A proposicéo ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no Art. 123 do
Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma proposta, haja vista se tratar
de matéria atinente a "'projeto de lei*', ndo sendo especifica de "'lei complementar'. llustra-se as normas
mencionadas:

Lel ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel da maioria de dois
ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - S&o leis complementares as que disponham sobre:

I - cadigo tributario do Municipio; 11 - cddigo de obras e edificagdes; 111 - codigo de posturas; IV -
cddigo sanitario;V - plano diretor; VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano; VIII - lei
instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposic¢des referidas no artigo anterior versardo conforme as defini¢des a seguir:
(Alterado pela Resolucdo n° 607/2019)

| — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e de cuja
elaboracdo participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

1 — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a
matéria estudada;
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i — projeto de resolucéo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da administragéo
municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia interna ou de cuja elaboracdo nédo
participe o Poder Executivo;

v — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos anais da Casa de texto de
documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestacdes;

V- indicagéo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
5.  CompPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada competéncia deste
Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I - legislar sobre assuntos de interesses locais;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, considerando que é responsabilidade do Municipio de Caruaru zelar pela autorizacéo de
Abertura de Crédito, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para legislar sobre tema
em andlise.

6. CoMPETENCIA LEGISLATIVA— INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

A norma ora proposta, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa Legislativa
(Art. 22 da LOM), possui a sua deflagragéo reservada ao Poder Executivo, tratando, desta forma, de matéria
financeira. llustra-se a reserva legal de iniciativa:

Lel ORGANICA

Art. 36 - S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre: [...]

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de bens imdveis, concesséo dedireito
de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional n® 09/2003)

ReGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

| —disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢camentéria e plano plurianual, assim
como as que versem sobre alienacao de bens imdveis, concessdo de direito de uso, e concessao
e permissdo de servigos publicos;

Portanto, a proposi¢do apresentada ndo encontra nenhum ébice quanto & competéncia subjetivapara sua
deflagracéo.

7. CoMPATIBILIDADE coM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Consta da proposicdo um pedido de autorizacao para abertura de crédito no montante de até

R$100.000.000,00(cem milhdes de reais), eis o artigo:



Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econémica Federal, com ou sem garantia da Unido, até o valor de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes) no ambito de programas de investimentos no municipio de Caruaru, destinados a
obras de infraestrutura, observada a legislacdo vigente, em especial as disposicdes da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

A LDO municipal aduz da seguinte forma:

Art. 35. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 7° e
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Orcamentaria conterd autorizacdo

para o Poder Executivo proceder, mediante Decreto, a abertura de créditos suplementares
até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa flxada

de marco de 1964, toriz islativo por intermédio de
crédito especial gprgvggg por Lei, que seré aberto por decreto;
I - asalteracBes que visem reforco de dotacdes para despesas inicialmente computadas de

forma insuficiente na lei orcamentar

Fechando a estrutura orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual (Lei n® 6.784/21) autoriza o

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante decreto, a abertura de
créditos adicionais até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada, utilizando-se dos
recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

8. Portanto, a abertura de crédito segue os ditames constitucionais e legais, havendo a devida
discriminacdo das dotacdes orgamentarias suplementadas, assim como a determinacao de que
os recursos suficientes para acorrer as despesas relativas ao crédito ora discutido serdao
especificadas no decreto de abertura do crédito, evidenciando-se, desta forma, a plena
compatibilidade do projeto com a Responsabilidade Fiscal. llustra-se a dotacdo que fara parte do
orcamento apdés a abertura do crédito especial: EMENDAS

N&o €é necessaria a apresentacdo de nenhuma emenda & proposi¢do para garantia de sua legalidade e
constitucionalidade.

9.  Quoérum DE APROVAGAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria de dois tercos dos Vereadores, adotando,
na situacdo em anélise, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do art. 115 c/c art. 107,
inciso 11, ambos do Regimento Interno. In verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta e por
dois § 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores presentes a
reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus integrantes,a
Cémara deliberara sobre:

a) alteracdo deste Regimento;

b) denominacéo de ruas e logradouros publicos;

c) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacao de débito.

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo Gnico, do artigo 35 da Lei Organica do
Municipio;
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens

imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

C) autorizacdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a qualquer



tercos titulo, no todo ou em parte, de acdes ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou
aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infragdes politico administrativas;
e) cassacdo de mandato e destituicdo de membro da Comissdo Executiva. Art. 107
= ()

Il — nominal, nas proposi¢oes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um
ou mais Vereadores, ou das ComissGes Permanentes e Especiais, projetosde lei de iniciativa
popular, projetos de emenda organizacional, nas verificacfes de votacdo simbolica, na apreciacao
de veto, por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento
dos processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolucdo n®598/2017).

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo seréa enviado para o devido autdgrafo e posterior
sancao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

10. URGENCIA

A matéria sob analise foi apresentada em Regime de Urgéncia, portanto, considerando que este Projeto
de Lei foi apresentado em 06/12/2022, nos termos do Art. 134 do Regimento Interno c/c Art. 41 da Lei
Organica Municipal, 0 mesmo precisa ser apreciado pelo plenario atéo dia 31/12/2022. Caso este prazo
ndo seja observado, as demais matérias devem ser sobrestadas até que se ultime a votacao desta proposicao.

11. ConNcLusAo

Por fim, considerando que a proposicdo apresenta boa técnica legislativa, ndo usurpa competéncia
legislativa da Unido, dos Estados, nem do Poder Legislativo e ndo possui incompatibilidades com a
Responsabilidade Fiscal, esta Consultoria emite o presente parecer ndo vinculante e opinativo em sentido
favoravel a proposicao sob analise, em virtude de sua legalidade e constitucionalidade.

E o parecer. A conclusio superior.

Céamara de Vereadores de Caruaru, 08 de dezembro de 2022.
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