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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator (a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais para o periodo 2025/2028, e da outras providéncias de autoria da Mesa

Diretora.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposi¢do: “A Constituicdo Federal disciplina no art. 29,
incisos V que os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, sdo fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal. Vejamos: Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprova por dois tergos dos membros da Camara Municipal,
gue a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo dos respectivos
Estados e 0s seguintes preceitos: ... V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais

fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
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153, 11l e 153, § 2°, I; Sobre a Lei Organica doMun|C|p|odeCaruaru estabelece no art. 11, inciso VI, que:
Art. 11. Compete privativamente a a Camara Municipal: VI — propor projetos de lei para a fixacdo dos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores. Diante do
estabelecido nas normas constitucionais, tendo em vista que este € o pendltimo ano da legislatura
2021/2024, é que se apresente Projeto de Lei. Ademais, para que a questdo da fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos ndo seja afetada pela campanha eleitoral que se aproxima, julga-se ser coerente a analise,
discussdo e aprovacdo antecipada do Projeto de Lei. Em relacdo aos valores estabelecidos, julga-se estarem
em parametros razodveis, levando-se em consideracdo a realidade econémico-financeira e social do nosso
Municipio. Ante o exposto, restando evidenciadas as razdes que amparam a medida e demonstram o
relevante interesse publico de que se reveste, submetemos o presente Projeto de Lei, oportunidade que
solicitamos de Vossas Exceléncias a valiosa colaboracdo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em
tramitacdo, apreciacao e votacao, tendo em vista a importancia da matéria. No ensejo, renovamos as Vossas

Exceléncias protestos do mais elevado apreco e distinta consideragdo”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as ComissGes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢cGes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagcdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a

riteri r iv residentes, serem assessoradas pela nsultori

Juridica L egislativa. que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuicBes do Poder Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposicdes em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim. a opinido desta Consultoria

~

) ] itamente juridica ( J 1L I 2 ) 1C3 )
Comiss@es Leaqislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
3
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trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em aprego, que possui a intencdo de fixar os subsideos do prefeito,vice prefeito e secretarios
municipais , ndo repercute na seara de competéncia Constitucional da Unido, previsto no Art. 22 da
CRFB/88, 0 que permite a aceitacdo da tramitacdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 124,

inciso Il do R.I.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, 81° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberar4 com a presenga da maioria
absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de votagao:

()

Il — nominal_

nas proposicdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de
um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais, projetos de
lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas verificacdes de
votacdo simbolica, na apreciacdo de veto, por solicitagdo de qualquer vereador,
nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos processos de apuracdo
de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela Resolucdo
n°598/2017)

Art. 115 — As deliberacbes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

8§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autografo e

posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. MERITO

A propositura em questdo é de autoria da mesa direitora da casa, que possuem a intencao de
fixar os susbsideos do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais, como pode ser
obeservado nos artigos dos projetos de lei em questéo.

Do ponto de vista de compétencia o projeto possui legalidade, de acordo com a constituicdo
da republica de 1988 no art. 29, incisos V e com a com Lei Organica do Municipio de Caruaru no

art. 11, inciso VI, abaixo os dispositivos citados.

Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com 0
intersticio minimo de dez dias, e aprova por dois ter¢coS dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo dos respectivos Estados e os seguintes preceitos: ...

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por

lei de iniciativa da Camara Municipal,

Observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111 e 153,
§2°1,

Art. 11. Compete privativamente a Camara Municipal;
VI — propor projetos de lei para a fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores.

Deste modo, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei 9.443/23.

6. EMENDAS
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Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de n°
9.443/2023.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de fevereiro de 2023.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
[ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO| MAT. 740-1

JOSE ISRAEL DE LIMA NETO
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL
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