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PROJETO DE LEI n°® 9.436 de 2023

Ementa: Institui a obrigatoriedade de manutencdo de uma
brigada profissional, composta por bombeiros civis, nos
estabelecimentos de ensino publico e privado e da outras
providencias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que institui a obrigatoriedade de manutencdo de uma
brigada profissional, composta por bombeiros civis, nos estabelecimentos de ensino publico e
privado e d& outras providéncias. Projeto de Lei n° 9.436/2023 de autoria do Prefeito Rodrigo

Pinheiro.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e 0 Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposi¢do. “Submeto a apreciacéo dessa Casa Legislativa,
emregime de urgéncia,o incluso Projeto de Lei que “Institui a obrigatoriedade de manutengdo de
umabrigadaprofissional, composta por bombeiros civis, nos estabelecimentos de ensino publico e
privadoedad outras providéncias”.Como cedigo, o Bombeiro Civil é aquele que, habilitado nos termosdo
artigo 2° da Lei Federal n°11.901/2009, exerce, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de

prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
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publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadasemprestacdo de servigos de prevengao e
combate a incéndio. Nesse sentido, a ABNT NBR. 14.608/2007 estabelece os requisitosnecessarios para a
formacgdo, qualificagdo, reciclagem e atuacdo do profissional, bemcomodefine o ndmero minimo de
bombeiros civis em uma planta, unidade ou evento. Pari passu, a seguranca no ambiente escolar temse
mostradoumdesafio para as escolas, para o poder publico, para familiares, enfim, para toda a
sociedade.A¢Oes e medidas preventivas precisam ser tomadas com urgéncia coma finalidadedeminimizar os
impactos de tragédias que, infelizmente, podem acontecer emnossas escolas. E dever do Municipio,
enquanto ente federativo mirim, implantarmecanismos de seguranca que diminuam os impactos de possiveis
infortinios nas unidadesdeensino afetas a rede publica municipal. A presente inciativa visa a reducédo do
risco de incéndios nas escolasemitigacdo de eventuais sinistros de tal natureza. Por sua vez, os alunos e
professores témque sentir segurosnoambiente escolar para que o processo de aprendizado consiga ter um
maior grau de sucesso. Diante do risco de tamanho infortinio, o Poder ExecutivoMunicipalndo pode
guedar-se inerte, sendo seu dever, por fidelidade ao mandato outorgadopelapopulagdo caruaruense, propor
solugBes normativas que reduzam os casos e minimizemaspossibilidades de ocorréncia de danos e desastres
nas unidades escolares. Nesse sentido, estamos propondo a  obrigatoriedade de
bombeironosestabelecimentos escolares publicos e privados, além da instalacédo, de pelo menos umdossinais
de seguranga constantes do texto da proposi¢ao — existéncia de sinal sonoro e luminoso. Considerando que
a brigada de bombeiros civis e equpamentosserdocontratados por meio de tercerizacdo ndo ha necessidade
de impacto orcamentario/financeiro. Pelo aqui exposto, espero, pois, a pertinente e justa
apreciacdoeaprovacao do projeto de lei acostado. Aproveito o ensejo para renovar votos de consideracéoe

apreco”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importéncia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuicbes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagcdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a

critério _dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria

Juridica L egislativa. que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuicBes do Poder Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposices em debate, sendo que o parecer escrito é

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim. a opinido desta Consultoria

Comiss@es Leqislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
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Caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagcdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em apreco, que institui a obrigatoriedade de manutencdo de uma brigada profissional, composta por
bombeiros civis, nos estabelecimentos de estudo publicos e privados, ndo repercute na seara de
competéncia Constitucional da Uni&o, previsto no Art. 22 da CRFB/88, 0 que permite a aceitacao

da tramitacdo pela MesaDiretora, nos termos do Art. 124, inciso 11 do R.1.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, 8§81° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberard com a presenca da maioria
absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de votagao:

()

Il — nominal,_nas proposicoes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda
organizacional, nas verificacGes de votacdo simbdlica, na apreciacdo de veto,
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por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassa¢do de mandato,
julgamento dos processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro
parlamentar. (alterado pela Resolu¢do n® 598/2017)

Art. 115 — As deliberacbes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

8 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberard
sobre:

b) as leis gue envolvam matéria financeira de gualguer natureza, alienacao
de bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo e

posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo municipal?.

5. MERITO

A propositura em questdo trata acerca da obrigatoriedade de manutencdo de uma brigada
profissional, composta por bombeiros civis, nos estabelecimentos de ensino publicos e privados,

com a intencdo de garantirar a seguranga dos estudantes.

O bombeiro civil é uma profissdo regulamentada na Lei Fedeal n © 11.901/2009. Segundo a
predita legislagdo: “considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, fungdo remunerada e exclusiva de prevencédo e combate a incéndio,
como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de
economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servicos de prevengdo e combate a

incéndio ”.

Esta legislacdo deve ser interpretada juntamente com a Lei Federal n° 13.425/2017, a qual
estabelece as diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em

estabelecimentos sobre o qual dispde, eis o ditame nacional:

Art. 4° O processo de aprovacdo da construcao, instalacéo, reforma, ocupacao ou uso
de estabelecimentos, edificacBes e areas de reunido de publico perante o poder
publico municipal, voltado a emissdo de alvara de licenga ou autorizagdo, ou
documento equivalente, devera observar:

()

§ 3° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei n°® 11.901, de 12 de

L Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos de votagéo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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janeiro de 2009, o laudo referido no inciso V do caput deste artigo podera exigir a
existéncia de bombeiros civis e a fixacdo do seu quantitativo nos
estabelecimentos, edificacoes e areas de reunido de publico, bem como de
funcionarios treinados para agir em situacdes de emergéncia, certificados por
cursos oficialmente reconhecidos.

§ 4° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder publico municipal requerer
outros requisitos de seguranca nos estabelecimentos, nas edificacdes e nas areas
de reunido de publico, considerando-se:

| - a capacidade e a estrutura fisica do local;

Il - o tipo de atividade desenvolvida no local e em sua vizinhanca; e

11 - os riscos a incolumidade fisica das pessoas.

Neste diapasdo, observa-se que a competéncia _municipal estd delineada nas seguintes

atribuicoes:

Processo de aprovacao de alvara de estabelecimentos voltados a reunido;
Observar o disposto na Lei Federal n® 11.901/2009;
Podera exigir a existéncia de bombeiros civis; e

Requerer outros requisitos de seguranca.

Assim, ha a possibilidade do municipio em legislar sobre a integridade fisica, salde e a vida

dos frequentadores de espacgos voltados a reunides. A simples leitura da proposicao ja deixa antever

a total submissdo da proposicdo as legislagbes maiores, bem como o interesse local a ser

perseguido.

Tal entendimento ja se encontra pacificado nos Tribunais Patrios, sendo exemplo o seguinte

enxerto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve a L ei
n® 3.744, de 03 de setembro de 2018, que ""dispbe sobre a obrigatoriedade da
presenca de Bombeiro Profissional Civil — B.P.C. nos estabelecimentos,
edificacdes e empresas previstas nesta Lei Municipal e nos eventos de grande
concentracdo publica no ambito da Estancia Turistica de Salto" — Tema que esta
ligado a seguranca e salde dos frequentadores dos locais listados, ndo figurando
como aspecto de politica de desenvolvimento social que seria elaborada pelo Poder
Executivo - Norma direcionada a estabelecimentos privados que ndo imp&e novas
atribuicGes ao Poder Publico e nem enseja outras despesas publicas — Né&o
configuracdo de ingresso na gestdo administrativa — Teor legal que atinge o Poder de
Policia, o qual compreende a fiscalizacdo e o efetivo cumprimento de leis, que sdo
inerentes a funcdo da Administracdo Publica e que ndo estdo na competéncia
legislativa privativa do Poder Executivo — Interesse local, dentro da competéncia
legislativa constitucional dos municipios, voltado a complementacéo de protecio
da_integridade fisica, saude e vida dos frequentadores e/ou consumidores dos
estabelecimentos arrolados — Auséncia de ofensa a_dispositivos constitucionais
com a complementacdo municipal de legislacdo para a sequranca de localidades
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ocupadas por grande numero de pessoas — Instituicdo de regras complementares
direcionadas a estabelecimentos privados que ndo é vedada pela Constituicdo e
ndo_significa substituicdo do servico publico prestado para o combate de
incéndio e a seguranca publica — Lei que versa sobre seguranca, salde e
protecdo do consumidor, topicos gue se encontram na competéncia concorrente
de Unido e Estados e permitem suplementacdo municipal com base nos interesses
locais, conforme art. 30 da CF — Texto normativo que somente aumenta a prote¢édo
dos direitos nele elencados — Profissdo de bombeiro civil que possui regramento ja
estabelecido e ndo se confunde com a dos integrantes do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar — Conteddo do "caput" do art. 2° da lei impugnada que respeita
preceito constante em lei de &mbito nacional editada sobre o tema dentro da
competéncia legislativa da Unido, pois se limitou a trazer o conceito de Bombeiro
Civil nos mesmos contornos da Lei Federal n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009 —
Revogacdo de parte do texto legal (paragrafo Gnico do art. 2° e art. 3°) diante do fato
de_extrapolar a competéncia suplementar, trazendo regras ligadas a direito de trabalho
e a condigdes para o exercicio da profissdo com regulamentacéo através de imposi¢do
de fiscalizacdo, multa por exercicio irregular da profissdo e pontos sobre admisséo, as
quais sdo de competéncia exclusiva da Unido, nos termos do art. 22, | e XVI, da
Constituicdo Federal - Afronta ao Principio Federativo — Distingdo desta hipotese
vertente em relacdo a precedente semelhante deste C. Orgdo Especial diante do fato
de a lei aqui analisada conter especifica e diretamente dispositivos acerca de
condigdes de trabalho dos profissionais indicados, ao contrario do caso anterior —
Legislagdo sobre o assunto ja editada pela Unido e pelo Estado que obrigatoriamente
deve ser seguida em conjunto com as leis municipais suplementares — Presenca de
interesse publico social de protecdo daqueles que se encontrarem nos ambientes
listados na lei — Medida que néo interfere na livre iniciativa e se mostra razoavel,
pois traz exigéncias impostas a todos os estabelecimentos de forma igualitaria —
Parcial procedéncia para estabelecer a interpretacdo conforme a constituicdo, sem
reducgdo de texto, devendo a norma ser interpretada no sentido de ser aplicavel apenas
em estabelecimentos e eventos privados e ndo nos do poder puablico, exceto em
relacio ao paragrafo Unico do art. 2° e ao art. 3° que, diante de sua
inconstitucionalidade, devem ser retirados do corpo da lei — Acdo parcialmente
procedente.

(TJ-SP - ADI: 20432777120198260000 SP 2043277-71.2019.8.26.0000, Relator:
Alvaro Passos, Data de Julgamento: 05/06/2019, Orgéo Especial, Data de Publicac&o:
07/06/2019)

Ja para o Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente, firmou o entendimento que o
limite do interesse local pode ser observado nos seguites pontos: “(ndo pode) extrapolar a

competéncia suplementar, trazendo regras ligadas a direito de trabalho e a condicdes para o

exercicio da profissdo com requlamentacdo através de imposicdo de fiscalizacdo, multa por

exercicio irregular da profissdo e pontos sobre admissdo, as quais sdo de competéncia exclusiva da

Unido, nos termos do art. 22, | e XVI, da Constituicdo Federal - Afronta ao Principio Federativo ‘

Segue a ementa:

Supremo Tribunal Federal
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.343.673 RIO DE JANEIRO

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. BOMBEIRO CIVIL.
PRESENCA OBRIGATORIA EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.
COMPETENCIA MUNICIPAL. LIMITES. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
FEDERAL. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Vistos etc. Contra o acorddo prolatado pelo Tribunal de origem, maneja recurso
extraordinario, com base no art. 102, 11, da Lei Maior, o0 Municipio de Petropolis.
Aparelhado o recurso na violagdo dos arts. 2°, 30, | e Il, e 144, da Constituicdo
Federal. E o relatério. Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Da detida
andlise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de origem, por ocasido do
julgamento do apelo veiculado na instancia ordinaria, em confronto com as razdes
veiculadas no extraordinrio, concluo que nada colhe o recurso. A Corte de origem
decidiu a controvérsia  nos  seguintes  termos: “DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.559, Supremo Tribunal Federal RE
1343673 / RJ do Municipio de Petr6polis, torna obrigatéria a presenca de Bombeiro
Profissional Civil em estabelecimentos como Shopping Center, Casas de Shows e
Espetaculos, Supermercado, Industrias, etc. Ao Executivo estadual cabe a
regulamentacdo dos bombeiros militar e civil, em complementacdo a lei federal,
e ao Municipio de forma suplementar. A matéria esta regulamentada nas leis
federais n% 11.901/09 e 13.425/17 (Lei Boate Kiss), e no &mbito deste estado a
Resolucao n° 279/2005 . Nao ha convénio nos termos exigidos pelo § 3°, do artigo 4°,
da Lei n° 13.425/2017 , entre o Estado e Municipio. Ndo cabe ao ente municipal
unilateralmente impor_a iniciativa privada a contratacdo de bombeiros civis ou
atribuir _a estes profissionais_a funcio de prevencdo de incéndios, funcdo
privativa _do Corpo de Bombeiros Militar, ou redimensionar area de
enguadramento dos estabelecimentos alvos, em desconformidade com os limites
definidos na Resolucdo estadual n® 279/2005. A lei n°® 7.559/2017 do Municipio de
Petrépolis extrapola de sua competéncia complementar, invade a competéncia
estadual — vicios formal e material . Violacdo dos artigos 7°, 98, 183, 184 e 358, l e I,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e de forma reflexa aos artigos 2°; 22,
XXVIII e pardgrafo Gnico, no que toca a defesa civil, e 144, Constituicdo da
Republica. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO para declarar inconstitucional
a Lein® 7.559/2017 do Municipio de Petropolis.”

O _entendimento adotado no acordao recorrido ndo diverge da jurisprudéncia
firmada neste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a competéncia
constitucional dos Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza
a estabelecer normas que restrinjam ou ampliem as determinacdes contidas em
texto normativo de ambito nacional ou estadual, razdo pela qual ndo se divisa a
alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados. Nesse sentido:

Para fins de comprovar a natureza suplementar da proposi¢do, segue as normas Estaduais

sobre o tema dos bombeiros civis:

O site da ALEPE - alepe.pe.gov.br — esta indisponivel desde 05/02/2023, impedindo

assim eventual busca por legislacao ordinéria estadual.
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Deste modo, ndo ultrapassa a seara do interesse local a proposigédo que retira respaldo legal
na Legislacdo Federal sobre o tema, bem como respeita os limites da atuacdo municipal, ndo
contradizendo ou dispondo ao contrério do que determina, também, a legislagdo estadual sobre

tema, perfazendo o perfeito interesse local.

6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.

A Consultoria Juridica Legislativa também néo observa a sua necessidade de apresentacéo.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de n°
9.436/2023.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 03 de Fevereiro de 2023.

A

ANDERSON DE MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO|
MAT. 740-1- CJL

JOSE ISRAEL DE LIMA NETO
ESTAGIARIO - CJL
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