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1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator da Comissdo de
Legislagdo e Redacdo de Leis, acerca de projeto que dispde sobre a ratificagdo do
Protocolo de Intengdes para a celebracao de contrato de consorcio publico, de autoria do

Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a

legalidade do projeto de lei proposto. Segundo justificativa anexa ao presente:

“Com o advento da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, surgiu a
possibilidade dos entes da Federacdo consorciarem-se com a finalidade de realizar
objetivos comuns nas mais diversas areas.

Consoante nogdo cedig¢a, as solugoes consorciadas ou compartilhadas,
envolvendo a wunido de esforcos de dois ou mais municipios em torno do
equacionamento dos problemas relacionados a temas de interesse comum sdo mais
poderosas. Quando isso efetivamente ocorre, a tendéncia natural é uma significativa
diminui¢do de custos para todos os envolvidos!

Ainda sobre o assunto, o art. 241 da Constitui¢do da Republica, aliado a

Lei Federal n° 11.107/2005 e ao Decreto Federal n° 6.017/2007

regulamentam a constitui¢do dos consorcios publicos.
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Ressalte-se, ainda, que recursos especificos da Unido sdo priorizados, por
for¢a de lei, aos municipios que adotam solugdes consorciadas intermunicipais, na
gestao dos residuos solidos (art. 18, $ 1°, da Lei n°® 12.305/2010).

Assim, a intengdo de aumentar as ofertas de servicos de realizacdo de
objetivos de interesse comum, visando a promog¢do e o desenvolvimento politico,
administrativo, economico, social e ambiental dos municipios e da regido, estamos
criando a oportunidade de aderir ao Consorcio Publico Intermunicipal do Agreste
Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE, juntamente com outros municipios.

Importante observar que, através do Consorcio, o Municipio terd a
possibilidade de proporcionar a sua populagdo um conjunto de solug¢oes integradas.
compartilhadas e solidarias de forma a melhorar os servigcos, otimizando os recursos
nos setores sociais, economicos, de infraestrutura, institucionais, notadamente:
educagdo, saude. trabalho e agdo social, habita¢do, saneamento basico, agricultura,
industria, comércio, turismo, abastecimento, transporte, comunica¢do, meio ambiente e
seguranaga publica.

Assim sendo, o CONIAPE ja instituiu cinco nucleos de gestdo associada, quais
sejam Nucleo Intermunicipal de Saude - NIS, o Nucleo Intermunicipal de Engenharia,
Saneamento Basico e Meio Ambiente - NIESMA, o Nucleo Intermunicipal de
Iluminag¢do Publica - NIIP, o Nucleo Intermunicipal de Educagdo e Desenvolvimento
Institucional - NIEDI e o Nucleo Intermunicipal de Projetos e Investimentos - NIP, para
auxiliar os municipios consorciados a gerir as suas atividades pertinentes, de modo a
reduzir custos e fomentar incentivos.

Importante registrar, ainda, que esta unido consorcial dos municipios
fortalece regionalmente a base politica dos entes consorciados na busca de apoio para
0s projetos junto aos outros entes da federagao.

Assim sendo, bom é dizer que o Consorcio proposto atende ao disposto na Lei
Federal n° 11.107, 06 de abril de 2005, bem como atende a toda a legislacdo pertinente
e que ha necessidade de amplia¢do para solugoes comuns entre os municipios.

Segue. anexa a essa justificativa. o protocolo de inten¢oes do CONIAPE.

Oportuno destacar que, em virtude da auséncia de contrato deste Municipio a

Programas existentes no CONIAPE e a consequente impossibilidade de previsdo de
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custos, o presente projeto de lei ndo se fara acompanhar do impacto or¢camentario e

financeiro, bem como, pelo fato, de ja existir previsdo or¢camentaria de contribui¢do.
Diante do exposto, e certo da importancia do projeto de lei em testilha, solicito

que este seja apreciado por essa Casa Legislativa, e, na oportunidade, reitero os meus

protestos de admiragdo e apreco aos dignos componentes dessa Camara Municipal.”

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito

desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resoluciio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberag@o do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes ou de
Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.
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Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado
pela Resolugédo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nido podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo,
em sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagao
e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o Chefe do Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes

exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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A via eleita, projeto de lei, atende também aos ditames legais, visto que a
competéncia de Lei Ordinéria ¢ residual, nos termos constitucionais.

Quanto a competéncia, vé-se que ndo se trata de matéria de competéncia
exclusiva da Unido ou dos Estados membros, sendo matéria afeita ao interesse local e

dentro dos limites estabelecidos no Art. 30 e incisos da CRFB/88.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

Em se tratando de projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo, o qual versa

acerca de matéria de direito financeiro, ainda que nao acompanhado de impacto

orcamentario e financeiro, visto 0 municipio ainda nao fazer parte do consorcio,

temos que a Camara aplicara o quérum qualificado de dois tercos Vereadores, nos

termos do art. 36, §2° da Lei Organica, in verbis:

§ 2° - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que
envolvam matéria financeira de qualquer natureza, assim como
alienagdo de bens imodveis, concessdo de direito de uso e concessao de
servicos publicos exigem, para a sua aprovacdo, 0_voto favoravel de
dois tercos (2/3) dos membros da Camara. (Emenda organizacional
n° 06/1998).

Entendimento corroborado pelo Regimento Interno da Camara:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imoveis ¢ concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Apbs aprovado, segue para a san¢io ou veto, nos termos regimentais'.

! Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagio pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°
Secretarios, ¢ dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.
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A proposicao em questdo tem o objetivo de ratificar o protocolo de intencdes

firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de celebrar o contrato de

consorcio publico.

Quanto a competéncia, a proposicao estd em acordo com o disposto no art. 61,

§1°, da CF/88, que estabelece a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo

legislativo, fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, aplicaveis por

simetria aos demais entes federados, entre eles o0 Municipio de Caruaru, bem como art.

19, §1° da Constitui¢ao do Estado e artigo 36 da Lei Organica do Municipio, verbis ad

verbum:

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das
leisque disponham sobre:

()

IIT - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administragdo publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

Ademais, a Lei Organica do Municipio estabelece que o Municipio disciplinara

por lei os consércios publicos e convénios de cooperagdo entre os entes federados,

estabelecendo que a constituicio dos consércios municipais dependera de autorizagao

legislativa, vejamos:

Art. 67 - A administracdo publica direta, indireta e fundacional de quaisquer
dos poderes do Municipio, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, constantes do artigo 37,
da Constituicdo Federal, além dos seguintes:

.)

§ 2 - O Municipio disciplinara, por lei, 0s consorcios publicos e convénios
de cooperacio entre os entes federados, autorizada a gestdo associada de
servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
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Art. 72 - O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum,
mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidade particular ou através
deconsércios com outros municipios.

Paragrafo Unico - A constituicdo de consoércios municipais dependera de
autorizacio legislativa.

Dessa forma, a iniciativa para propositura do projeto de lei em tela é do
Chefe do Poder Executivo, dentro da competéncia do Municipio, portanto, reside no
direito subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse
local, isto ¢, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando,
tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constitui¢do da

Republica.

Quanto a formalizagdo, insurge afirmar que o Projeto de Lei se encontra dentro
dos ditames legais, nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005, que dispde sobre normas

gerais de contratacao de consodrcios publicos, e o Decreto Federal n® 6.017/2017.

A Lei Federal n° 11.107/2005 estabelece que consorcio publico sera constituido
por contrato cuja celebracdo dependera da prévia subscricio de protocolo de
intencées, que sera ratificando mediante lei, bem como estabelece cliausulas
necessarias a serem cumpridas, vejamos:

Art. 3° O consoércio publico sera constituido por contrato cuja celebragdo
dependera da prévia subscricio de protocolo de intencoes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que
estabelecam:

I — a denominacdo, a finalidade, o prazo de duragdo e a sede do consorcio;

II — a identificag@o dos entes da Federagdo consorciados;

IIT — a indicagdo da area de atuacdo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consoércio publico é associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagao consorciados perante outras esferas
de governo;

VI — as normas de convocagao e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracao, aprovagdo e modificagao dos estatutos do consércio publico;
VII — a previsdo de que a assembléia geral € a instancia maxima do consorcio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de eleigdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consobrcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federagdo consorciado;
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IX — o numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico;
X — as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;
XI — a autorizacdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;
b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;
c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizagao
da prestagdo dos servigos;
d) as condi¢des a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestagdo de servigos por 6rgdo ou
entidade de um dos entes da Federagdo consorciados;
e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e
XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato de
consorcio publico.
§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste artigo, considera-se como area de
atuag@o do consodrcio publico, independentemente de figurar a Unido como
consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:
I — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;
IT — dos Estados ou dos Estados ¢ do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1
(um) ou mais Estados e o Distrito Federal;
IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios; e
§ 2° O protocolo de intencdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federagdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um)
voto a cada ente consorciado.
§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribui¢des financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consorcio
publico, salvo a doagdo, destinacdo ou cessao do uso de bens mdveis ou
imdveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca de gestao
associada de servigos publicos.
§ 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condic¢des da legislacdo de cada um.
§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.
Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacio,
mediante lei, do protocolo de intencdes.
§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagdo que
subscreveram o protocolo de intengdes.
§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicard consorciamento parcial ou condicional.
§ 3° A ratificagdo realizada apds 2 (dois) anos da subscrigdo do protocolo de
intengdes dependera de homologacdo da assembléia geral do consoércio
publico.
§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por
lei a sua participagdo no consoércio publico.
Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

— de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a

vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencgdes;
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IT — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacdo
civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito puiblico integra
a administragdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

§ 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observara as normas de direito piblico no que concerne a
realizacao de licitacio, a celebracio de contratos, a prestacio de contas e
a admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. (Redagao dada pela Lei n® 13.822, de 2019).

Cumpre informar que as disposicoes no art. 4° e seguintes estao
devidamente estabelecidas da referida propositura em analise, tudo em

conformidade com a lei.

Quanto aos custos do referido projeto, o autor aborda em sua justificativa que
ndo ¢ possivel uma previsdo de custos, desta forma, o projeto ndo vem acompanhado de
seu impacto orgamentario e financeiro, bem como também, pelo fato de ja existir

previsdo or¢amentaria de contribuicao.

Sendo assim, o referido projeto de lei estd aplicando de forma integral o que
dispoe as leis e regulamentos, com isso, nao ha dbice legal para a propositura e nem para

a negativa de sua aprovagdo, tendo em vista que hé respaldo legal.

6. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legisaltiva também ndo observou a necessidades de

sugestao destas ao relator(a).

7. CONCLUSAO
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Desta forma, como se trata de uma ratificacdo para consorcio publico no qual
se exige autorizagao legisaltiva e que, dentro do que dispde a legislagcao nacional sobre o

tema, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei n® 9.500/2023.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de margo de 2023.

Ao

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO PUBLICO
IMAT. 740-1- CIL

JHENNYFER VITORIA FERREIRA BENTO
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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