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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 51-A/2022 CJLEG
PROTOCOLO: 4414/2021

DATA ENTRADA: 10 de Agosto de 2021
PROJETO DE LEI n°9.076 de 2021

Ementa: “Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas
contratadas pelo Poder Publico Municipal de Caruaru,
para prestagdo de servicos que utilizem veiculos
automotores ou equipamentos automotores, para essa
finalidade a instalar, nesses veiculos ou equipamentos,
dispositivo de rastreamento e monitoramento via satélite
com tecnologia Global Positioning System — GPS —,
Global System for Mobile — GSM — ou General Packet
Radio Service — GPRS — e da outras providéncias."

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacdo e Redagéo
de Leis, sobre o Projeto de Lei n®9.076/2021, de autoria do Vereador Irméo Ronaldo, que dispde
sobre a obrigatoriedade das empresas contratadas pelo Poder Publico Municipal de Caruaru, para
prestacdo de servicos que utilizem veiculos automotores ou equipamentos automotores, para essa
finalidade a instalar, nesses veiculos ou equipamentos, dispositivo de rastreamento e monitoramento
via satélite com tecnologia Global Positioning System — GPS —, Global System for Mobile — GSM —
ou General Packet Radio Service — GPRS — e d& outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Tendo em vista a conjuntura e realidade vivida
pelas Administracfes Puablicas em nossos municipios, urge a utilizacdo de ferramentas que
viabilizem a prestacéo de servigos em varias frentes ao mesmo tempo, bem como, que propiciem o
melhor controle, uso e aperfeicoamento na prestacao de servicos & Comunidade. O rastreamento

veicular se apresenta como uma ferramenta importante no apoio ao gerenciamento e controle da
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Frota Municipal de Caruaru, até porque ja € amplamente utilizado e tem proporcionado muitos

beneficios a Empresas Privadas que adotaram o referido sistema.”’
E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DASISTEMATICANO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores gue compde as Comissdes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-
se de suma importancia algumas consideracGes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera

submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissBes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugéo n® 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém
da Constituicdo Federal, visto que os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta forma, a fixacdo de datas comemorativas, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no

gue couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbis:



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, a matéria em questdo € de Competéncia da presente Casa Legislativa, sendo
clara a sua admissibilidade.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagcdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros. § 1° - Por maioria simples,
que corresponde & metade mais um dos Vereadores presentes a reunido, a
Céamara deliberard sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos
seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagédo

municipal.

5. MERITO

O projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade das empresas contratadas pelo Poder
Pablico Municipal de Caruaru, para prestacdo de servigos que utilizem veiculos automotores ou
equipamentos automotores, para essa finalidade a instalar, nesses veiculos ou equipamentos,
dispositivo de rastreamento e monitoramento via satélite com tecnologia Global Positioning System
— GPS —, Global System for Mobile — GSM — ou General Packet Radio Service — GPRS — e da outras

providéncias.
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O presente projeto em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Entretanto, a iniciativa legislativa, embora carregada de bons propdsitos, ndo encontra
sustentagdo na Constituicao Federal, pois invade claramente a seara do Poder Executivo. Nesse
particular, o projeto de lei impde uma obrigacdo a Administracdo Publica, interferindo na gestédo da

coisa publica.

Uma proposicdo como esta envolve toda uma estrutura administrativa para fazer jus a
nova frente de servico a ser desenvolvida, visto que a instalacdo de equipamentos, dispositivos de
rastreamento e monitoramento nos veiculos, além de criar uma nova obrigacdo, gera também gastos,

adentrando dessa forma na seara do Executivo.

Percebe-se, assim, a implantacdo de novas atribui¢des e despesas para 0 Poder Executivo.

Ao Legislativo cabe a funcdo de editar atos normativos de carater geral e abstrato, devendo o

Executivo gerir administrativamente o municipio, situacdo qgue envolve: planejar, dirigir,

organizar e executar. A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada

um dos 6rgaos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administracdo; a
Prefeitura a executa, convertendo 0 mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,

individuais e concretos. Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de

iniciativa, pois cria obrigacoes e invade a seara do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa
de governo, eleger as prioridades e decidir a execucgéo das atividades governamentais. As iniciativas
estdo reservadas no artigo 61, 81° da Constituicdo Federal, art. 19, §1° da Constituicdo do Estado e
artigo 36 da Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 61, 8 1°, CF - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;
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b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogGes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento e matéria tributaria;

Il - criagdo e extin¢do de cargos, funcdes, empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de despesa puUblica, no dmbito do Poder
Executivo;

11 - fixag8o ou alteragdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.
(Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade; (Redagao alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de
entidades da administracéo publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extin¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos, na
administracdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

11 - criacdo, estrutura e atribuicbes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragéo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos 0s seus
termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacéo de bens imoveis, concessdo de direito
de uso, e concessdo e permissao de servicos publicos. (Emenda Organizacional n® 09/2003)

Quando ao Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuag&o administrativa,
como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do

administrador publico, violando o principio da separacéo de poderes.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:
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“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo tém como corolario o principio da separacao dos poderes, que
nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado,
definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as relacdes
reciprocas entre esses mesmos 6rgaos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, haja vista, 0 projeto é de competéncia do Poder Executivo,

adentrando a administracdo da coisa publica. Contudo, € recomendado a apresentacdo do texto do

projeto como Anteprojeto ao Poder Executivo, para que o devido tramite seja seguido.

Destarte, apesar de ser honrada sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter
sido apresentada por membro do Legislativo, uma vez que ndo cabe a competéncia de iniciativa para

regulamentar a prestacdo dos servigos contratados pelo Executivo.

A propésito, destaca-se a jurisprudéncia:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI
MUNICIPAL 4.073, DE 04 DE JULHO DE 2014. DISPOE SOBRE A INTERRUPQAO NO
FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA POR EMPRESAS
CONCESSIONARIAS. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1.
Existéncia de vicio formal na lei objurgada, de iniciativa do Poder Legislativo, o qual,
ao dispor sobre as condicGes a serem pactuadas pelo Municipio e pelas empresas
concessiondrias dos servigos de 4gua e energia elétrica, invadiu matéria de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos dos arts. 8°, caput, 60,
I, alinea d , e 82, VII, da Constituicdo Estadual, afrontando, ainda, o principio da
separacgdo dos poderes, previsto no art. 10 da Constitui¢cdo Estadual. 2. A norma ainda
padece de inconstitucionalidade material, pois ensejou a alteracdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados entre o Municipio e as empresas
concessiondarias dos servicos de agua e energia elétrica, maculando o art. 163, paragrafo
4°, da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70065372211,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado
em 23/11/2015)

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 9.076, haja vista, o projeto é de competéncia do Poder

Executivo, adentrando a administracdo da coisa publica, gerando gastos ao erario publico.
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6. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nestas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer
sugestdo em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de indicacdo a fim
de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o interesse municipal,
observe-se o disposto no art. 172 do Regimento Interno:

Art. 172 — Alindicacéo € a proposicgao que visa sugerir medidas executivas ou legislativas aos
poderes publicos.

Paragrafo Unico — As indicac@es tém procedimento semelhante aos requerimentos, solicitado
a Mesa Diretora 0 seu encaminhamento.

Nesse caso, dada a importancia da matéria proposta, sugere-se que o edil apresente

requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica Legislativa pela_inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°
9.076/2021.

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 01 de Julho de 2022.

Ay

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO- ESP. DIREITO
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RUANA KARINA DA SILVA
Estagiaria de Direito — CJL

De Acordo.
Dra Edilma Assinado de forma digital por

Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2023.04.24 12:50:20

Alves Cordeiro oo

EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral
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