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Ementa: Altera a Lei Municipal n° 3.195, de 19
de agosto de 1988 e a Lei Municipal n° 6.874,
de 1° de junho de 2022 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei n°® 9.357/22 que altera a Lei Municipal de n°

3.195/2019 e a Lei Municipal n° 6.874/2022, de autoria do Vereador Ricardo Liberato.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto & sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cadmara Municipal

de Caruaru.

Segundo mensagem justificativa n® 017 em anexo: “A atual Lei Municipal n° 6.874, de 1°
de julho de 2022, penaliza a classe taxista em sua redagdo, no que se refere ao prazo admitido até
31/12/2024, para pintura externa dos veiculos nas cores padronizadas prata ou branca, qual devem

’

ser em cardter definitivo no ambito do Municipio de Caruaru.’

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importincia que algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das
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Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade e adequagdo da via eleita.

No tocante a competéncia, vé-se que o assunto em estudo trata da concessdo de gratuidade
para pessoas com deficiéncia no transporte publico municipal, Como se trata de interesse local, a
Constitui¢do Federal! é clara ao determinar que compete ao municipio legislar sobre assuntos de

interesse local, atendendo assim a questao da competéncia constitucional.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenga da
maioria absoluta de seus membros e adotara uma das seguintes formas de
votagao:

)

1] — nominal, nas proposicoes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda
organizacional, nas verificagdes de votacdo simbolica, na apreciacdo de veto,
por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato,
julgamento dos processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de
decoro parlamentar. (alterado pela Resolugdo n® 598/2017)

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por_maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes 3 reunifio, a Cimara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal?.

5. MERITO

O Projeto de Lei apresentado pelo parlamentar visa em seu texto, alterar a Lei Municipal
n° 3.915 de 1988 e sua redagdo dada pelo Lei Municipal n® 5.545 de 2015, assim alterada pela Lei
Municipal n° 6.874 de junho de 2022. Ha de se salientar o controle aos atos normativos e suas
politicas, as quais sua fonte fora analisada e destituida onde cabe ao chefe do poder executivo

deliberar sobre o projeto em espeque. Ou seja, assim, temos a nossa Constituicdo Federal, prevé que

2 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias serda encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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a propositura apresentada usurpa competéncia privativa do chefe do poder executivo, sendo

alcancada pela inconstitucionalidade formal no ambito do ordenamento juridico.

Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. Assim, o referido projeto, contém vicio de iniciativa, pois
cria obrigagdes e invade a seara do Poder Executivo. Vejamos o que diz o regimento interno desta

Casa Legislativa.

Observe-se o que diz o Regimento Interno da Casa Legislativa:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
das leis que: I — disponham sobre matéria financeira, tributaria,
or¢amentaria ¢ plano plurianual, assim como as que versem
sobre alienag@o de bens imdveis, concessao de direito de uso, e
concessio e permissio de servicos publicos. (Regimento
Interno Legislativo da Camara Municipal)

Asim como, Lei Organica Municipal:

Art. 122 - O sistema vidrio e o meio de transporte subordinar-
se-d0 a preservacdo da vida, a seguranca e conforto dos
cidaddos, a defesa da ecologia, do patrimdnio arquitetonico e
paisagistico, bem como das diretrizes do uso do solo.

Art. 123 - Compete ao Municipio o planejamento e a
administracdo do transito, bem como assegurar a populacdo
urbana e rural os transportes coletivo e individual de
passageiros, bem como estabelecer critérios de concessdo e
permissao, na forma que a lei dispuser.
No entanto, cumpre observar que legislar sobre taxi ¢ matéria que pode envolver outros
bens juridicos cuja disciplina encontra-se circunscrita a iniciativa legislativa privativa do Executivo,

tais como administracdo e organizacdo de bens publicos, no caso da concessdo de alvards de

estacionamento (competéncia de iniciativa privativa do Executivo, art. 111 da LOM) e ordenagao
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do transito, atribuido privativamente aos 6rgdos e entidades executivos de transito nos Municipios,

por forga do art. 24, inciso II, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Feitas as devidas introdugdes, cumpre compreender o objeto da alteragdo proposta pela

proposi¢ao:

Art. 1° Fica acrescido o art. 16-A na Lei Municipal n° 3.195, de
19 de agosto de 1998, com a seguinte redacao: Art. 16-A. Para
fins de concessdo da permissdo para veiculos-taxis, até o
exercicio de 2024, serdo admitidos automotores com vida util de
até 12 (doze) anos, contados a partir da sua data de fabricagdo.
(AC)

O artigo 2° do projeto de lei em questdo também possui a intencdo de modificar o art. 17

inciso V da Lei Municipal n°® 3.195/98, na atual legislacdo os veiculos deveriam ter em seu exterior

a pintura na cor prata, a proposi¢ao pretende incluir a cor branca no artigo mencionado com relagao

a pintura externa dos veiculos que desempenam a fung¢ao de taxi, observe-se:

Art. 2° O art. 17, inciso V da Lei Municipal n° 3.195, de 19 de
agosto de 1998, com redagdo dada pela Lei Municipal n°® 5.545,
de 06 de novembro de 2015, passam a vigorar com a seguinte
redacdo: Art. 17 (...) V - Os veiculos deverdo ter sua pintura

externa na cor prata ou branca, padronizada e igual para todos,
sendo admitido até 31.12.2024. (NR)

O transporte de passageiros através do servico de taxi foi disciplinado por legislacdo

municipal a partir da lei n° 3.195 de 19 de agosto de 1988. J4 em 2015 a legislagdo foi modificada

através da lei municipal 5.545, no ano de 2018, nos termos que segue:

Artigo 17 da lei municipal 3.195/88.:

ova

redag

ARTIGO 17-0s veiculos-taxis deverdo possuir, obrigatoriamente,além
do exigido pelo Regulamento do (6digo Nacional de Trdnsi

I-taximetro devidamente aferido;

II-letreiro iluminavel a noite, com a palavra "TAXI",na
parte externa superior, de acordo com padrao aprova-
do pelo DTU;

III-distico, nas portas dianteiras, com o nome da pracga,
nimero de placa do veiculo e outros dados, na forma'
estabelecida pelo DTU, sera em plastico adesivo.

PARAG.ONICO-Facultar-se-a, no prazo de 3 (trés) anos,contados da '
data desta Lei, a efetiva execucdo da exigéncia de que
trata o inciso IIT deste artigo.
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ao do artigo 17 da lei municipal 3.195/88, com o advento da lei municipal n® 5.545/15

“Art. 17. Os veiculos de aluguel utilizados para transporte piblico individual
remunerado de passageiros — TAXL, deverdo possuir, obrigatoriamente, além
do exigido pelo Cédigo de Trdnsito Brasileiro: (NR)

i I — sistema de controle de custos e larifirio, preferencialmente utilizando
S81 equipamento medidor, a exemplo de taximeiro; '
1l — letreiro linninoso & noite, com a palavra TAXI, na par te externa superior,
: de acordo com o padr G0 aprovado pela Autarquia Municipal de Defesa Social,
co Trénsito e Transporte — DESTRA, conforme anexo 1;

1ll - disticos nas portas dianteiras, com os Bonecos do Mesne Vitalino e, logo

mo abaixo, os nomes TAXI e Cariaru — PE, de acordo com o padrdo aprovado

a : pela Autarquia Municipal de Defesa Social, Transito e Transporte — DESTRA
confm me anexo I1; ; ’

novs. — disticos na tampa do porta-malas traseiro com o brasdo do Municipio de

a (,m uary e o Termo de Permissdo ao lado direito e ao lado esquerdo, o nome e

0 !eief(me da DESTRA, de acordo com o padrdo aprovado por esta autarquia,
Lei conforme anexo II; >
V — os veiculos deverdo fer sua pintura externa na cor prata, padronizada e
igual para 'todos.

IlO

- - - . - . ™ Toumn g L4 L ’

74, de 1° de junho de 2022:

Are 17.

V' - Os veiculos deverdo fer sua pintura externa ng cor prata ou branca,
padronizada e igual para todos, sendo admitido até 31.12.2024. (NR)

este
mod Art. 39 Esta lel entra em vigor na data de sua publicacio.
0, O :Pal_ﬁcio Jaime MNegjaim, 1° de junho de 2022; 201° da Independéncia; 134° da
. Reptblica. RODRIGO Assinada de forma

proj PaERODos Ao ivess

SANTOS0395747 spamasasassarsss
eto *#Hbprico PINHEIRO

Prefeito

de
lei,

diante da previsdo legal e juridica necessdria, o seu objeto, passa a ser de iniciativa exclusiva do
Executivo Municipal, diretrizes apresentadas, se traz a impossibilidade do Vereador apresentar o

Projeto de Lei.
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela ilegalidade e inconstitucionalidade do objeto do Projeto de Lei n°
9.357/2022.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de abril de 2023.

De acordo.

Jodao Américo Rodrigues de Freitas
Consultor Juridico Executivo — OAB/PE 28.648
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