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1. Relatorio

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado a Comissio de Legislagdo e Redagdo de
Leis, sobre o projeto que busca a profissdo de engraxate como Patriménio Cultural Imaterial do

Municipio.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Como soubeste, 6 anjo da rua, que tenho os pés
de crocodilo? Como soubeste, 6 anjo da rua, que o meu sapato ja foi lacustre? E que preciso hoje
ficar ilustre? Como soubeste, 6 anjo da rua, que eu quero ter (pra que ninguém, hoje, me eclipse)
os pés de barro resplandecentes como os dos anjos do Apocalipse?”

E com estas palavras supracitadas acerca das nuances da profissio do engraxate, a quem
chama de anjo da rua, que o Poeta Rubem Braga, em 1964, inicia seu poema, criado enquanto,
parado em uma esquina, tinha os sapos de crocodilo lustrados com zelo por um engraxate

ambulante. Esta profissdo que existe desde o inicio do século XIX, e que é trazida para o Brasil em
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1877, por imigrantes italianos, tem um grande valor cultural, mas infelizmente esta ameagada de
cair em desuso, diante de um contexto de obsolescéncia programada dos produtos comercializados
na sociedade capitalista contempordnea, que ndo tém a mesma durabilidade dos produtos vendidos
outrora, e do surgimento de diversos tipos de calcados de outros materias que, hoje, dividem
espaco com os sapatos de couro.

Observado esse contexto, o Projeto de Lei que trata sobre a institui¢do da profissdo do
engraxate como Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Caruaru se justifica diante do
reconhecimento da profissao enquanto oficio de grande tradi¢do e de relevincia sentimental para
parte da populagdo, que ainda cultiva o habito de sentar-se nas ruas do centro da cidade para
terem seus sapatos engraxados e polidos e pela necessidade de incentivar e preservar a profissao,
bem como os espagos urbanos em que os engraxates desenvolvem seu oficio com tanta dedicagdo, a
fim de garantirem o sustento de suas familias.

Diante do exposto, submeto este projeto a aprecia¢do dos Pares desta Casa para obtengdo

de um juizo de valor, no sentido da aprovacdo do pleito.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
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de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal

relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,

se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢cdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢cdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Parlamentar ¢ louvavel, tendo em vista esta profissdo historica e importante
para o Pais, entretanto, ao analisar a matéria, realizando pesquisa no Arquivo da presente Casa
Legislativa, foi encontrado o projeto de Lei n° 4.035, que estabelece a prote¢do do Patrimdnio
Histérico e Cultural de Caruaru, Conselho Municipal de Cultura de Caruaru e da outras
providéncias. Esta lei cria o Conselho Municipal de Cultura, 6rgao consultivo e de assessoramento,
que busca promover a preservacao do Patrimonio Cultural no Municipio, sendo responsavel por

realizar os procedimentos que buscam resguardar a cultura.

Ademais, o municipio possui outras leis que regulamentam a prote¢do da cultura, como o
Sistema Municipal de Cultura de Caruaru (Lei 5.406 de 2014) ¢ o Plano Municipal de Cultura de
Caruaru 2019-2029 (Lei N° 6.167 de 2018), neste estdo expostos objetivos, principios e

competéncias.

O Sistema Municipal de Cultura de Caruaru, explicita em seu art. 38, in verbis:

Art.38. O Conselho Municipal de Politica Cultural- CMPC
Passara a ser um o6rgdo colegiado consultivo, deliberativo e normativo,

integrante da estrutura basica da Fundacdo de Cultura, com composigdo
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paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil; e constitui-se no principal
espago de participacdo social institucionalizada de carater permanente na
estrutura do SMC.

§ 1° O Conselho Municipal de Politica Cultural- CMPC tem como
principal atribui¢do atuar, na elaboragdo, acompanhamento da execucao,
fiscalizagdo e avaliag@o das politicas publicas de cultura, consolidadas no

Plano Municipal de Cultura- PMC.

Para compreendermos o artigo supracitado, importante destacar o que sdo Politicas
Publicas de Cultura, para que seja feita sua interpretacdo extensiva e entendermos o real papel do

Conselho Municipal de Politica Cultural:

“Politica cultural pode ser entendida como um conjunto de
iniciativas e medidas de apoio institucional sistematico desenvolvido
pela administracao piblica ou institui¢des civis, grupos comunitarios e
empresas privadas na perspectiva de orientar o reconhecimento, a
protecio e o estimulo ao desenvolvimento simbdlico material e
imaterial de determinada sociedade ou grupo social.”

(POLITICA CULTURAL (Paula Félix/Taiane
Fernandes)» (PDF). cult.ufba.br

Assim o Plano Municipal de Cultura cria diretrizes para elaboragdo e implementagdo das
ag¢des culturais no municipio, com objetivos a serem implementados nos proximos dez anos. E pega
fundamental para, somados aos demais componentes, complementar o Sistema Municipal de
Cultura de Caruaru, devendo a fixa¢do do patrimonio imaterial do Municipio ser feito em parceria

com a institui¢ao, tendo em vista que € de sua competéncia e fiscalizacao.

Desta forma, a presente Consultoria opina pela ilegalidade do projeto de lei analisado, tendo
em vista que o Municipio possui legislagdo sobre o assunto, deixando claro a competéncia para

tratar sobre o tema.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_social
http://www.cult.ufba.br/maisdefinicoes/POLITICACULTURAL.pdf
http://www.cult.ufba.br/maisdefinicoes/POLITICACULTURAL.pdf
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela ilegalidade ¢

inconstitucionalidade do projeto de Lei 8.423 de 2019, por conter vicios.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 18 de fevereiro de 2020.

ANDERSON DE MELO
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito | Mat. 740-1

STEFANY MARIANO DE MOURA
Estagiaria de Direito

Dra Edllma Assinado de forma digital por

Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2023.05.02 14:45:18

Alves Cordeiro 4yoo
EDILMA ALVES CORDEIRO

Consultora Juridica Geral



		2023-05-02T14:45:18-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




