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PROJETO DE LEI n° 9.308 de 2022

Ementa: Institui no municipio de Caruaru, em
carater facultativo, a disciplina de “Nogdes de
cidadania, direitos e garantias fundamentais”.

1. RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) da Comissdo de
Legislacdo e Redagdo de Leis, sobre o projeto que institui no municipio de Caruaru, em
carater facultativo, a disciplina de “Noc¢des de cidadania, direitos e garantias fundamentais”

apresentado pelo Vereador Jorge Quintino.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto. “A cidadania é o conjunto de direitos e
deveres exercidos por um individuo que vive em sociedade, no que se refere ao seu poder e grau de
intervengdo no usufruto de seus espagos e na sua posi¢do em poder nele intervir e transforma-lo.
Essa expressdo vem do latim civitas, que quer dizer cidade. Antigamente, cidaddo era aquele que
fazia parte da cidade, tendo direitos e deveres por nela habitar. Atualmente, esse conceito
extrapola os limites urbanos, podendo ser compreendido no espago rural. A expressdo da
cidadania frequentemente estd associada ao campo do Direito, em que existe uma série de
legislagoes voltadas para os direitos e deveres que o cidaddo possui. Por outro lado, é importante
que a populagcdo caruaruense detenha o conhecimento sobre seus direitos e garantias
fundamentais, os quais sdo direitos previstos na Constitui¢do Federal (ou ndo) e inerentes a pessoa
humana. Além disso, cada vez mais ganham relevancia, sobretudo no contexto de defesa da
dignidade humana. Aliados estes conhecimentos, a popula¢do sem duvida estard munida
teoricamente para participar mais ativamente na politica e por assim dizer, na criagdo de medidas

publicas. O art. 36 da lei orgdnica municipal versa ser de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
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as leis que disponham sobre cria¢do, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos

equivalentes e orgdos da administracdo publica, esta limitacdo legal explica o carater facultativo

’

no acolhimento desta materia.’

E o relatorio. Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se

em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-sede suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistemdatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da

matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serfio assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n°
615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdode parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.
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A sistematica ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestagdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve
ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes

eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em linguanacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, sendo a matéria apresentada pela vida adequada, nos termos do Art. 35 da Lei Organica.

No tocante a competéncia, ¢ importante mencionar que configura competéncia
constitucional da Unifo legislar sobre diretrizes e bases da educacio nacional, nos termos do Art.

22, inciso XXIV da CRFB/8S.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;
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Como se trata de matéria “extracurricular”, em tese, ndo se adentra na seara da Unido, o

que permite o devido tramite por esta Casa Legislativa.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do

art. 115, §1° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autodgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagio municipal'.

5. DO MERITO

A proposicdo em questdo busca instituir no ambito do Municipio de Caruaru de forma
facultativa a disciplina de Nocdes de cidadania, direitos e garantias fundamentais, sendo
considerada uma iniciativa louvéavel. Tendo em vista que em consulta ao SAPL desta Casa
de Leis, restou evidenciado que ndo ha legislagdo municipal especificamente tratando do

tema, situacdo que deixa aberta ao parlamentar propor a lei em questao.

A iniciativa parlamentar respalda-se na importancia da conscientizacdo da populacdo
caruaruense sobre seus direitos e garantias fundamentais, estes previstos ou ndo na
Constituicdo e inerentes a pessoa humana, além de justificar que o dever do poder
legislativo € criar leis quando necessarias e de interesse do municipal, como consta no art.

30, I da Constitui¢ao Federal.

! Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagio, serd assinado pelo Presidente e 1° ¢ 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente



7
PODELSA’I‘IVO

Como a proposta ¢ criar uma atividade “extracurricular”, em carater facultativo, nao se

vislumbra, com ja dito alhures, a incidéncia dos ditames constitucionais, mas, tdo somente

as questdes que envolvem a iniciativa privativa do Executivo.

A Consultoria Juridica Legislativa — utilizando-se da doutrina nacional — entende que

a proposicdo reverbera na competéncia privativa do administrador publico e eis os

argumentos:

“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
tém como corolario o principio da separacio dos poderes, que nada mais ¢é
do que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo
orgdos, estabelecendo competéncias ¢ marcando as relagdes reciprocas entre
esses mesmos oOrgdos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do
Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Cumpre recordar também o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio de funcdes
€ nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cadmara — como também toda deliberacio da
Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito —
¢ nulo, por ofensivo ao principio da separacio de funcées dos 6rgios do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708
e 712).

Assim, clara ¢ a redagdo disposta no art. 131 do R.I que condiciona a iniciativa

legislativa que trate da criagdo, estruturacao e atribuicdo das Secretarias e Departamentos

equivalentes a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, eis a redagao

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(..)

IV — tratem de criacio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracao publica;

Ultrapassa da questdo regimental, melhor sorte ndo socorre o projeto de lei no

tocante a Lei Orgianica Municipal e a Constituicio Estadual, sendo vejamos a diccdo do

art. 36, inciso III da LOM:
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Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

VI - criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado, de
orgdos e de entidades da administrag@o publica.

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IIT - criaciio, estrutura e atribuicées de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

Assim, mais uma vez, criar, estruturar e atribuir obriga¢des a secretarias e
departamentos da administracdo publica é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. O
programa a ser implementado pela proposicao ultrapassa a seara do legislador, imiscuindo-se

sobre as atribui¢oes do Poder Executivo e sua estrutura interna.

Neste compasso, ha acérdios dos tribunais que revelam o entendimento sobre
programas municipais € a iniciativa parlamentar, deixando bem claro que reforcam o critério

da devida iniciativa para fins de legalidade, eis os enxertos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
7.033 de 28.02.18, ao alterar a redagdo do “caput” do art. 247 da Lei
Municipal n° 5.631, de 22.08.08, alterado pela Lei Municipal n°® 6.815, de
06.07.16, modificando as atribui¢gdes e competéncias do Conselho do
Municipio de Bauru — CMB, tornando-o 6rgdo meramente consultivo. Vicio
Reconhecido. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo
ainiciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo
administrativa. Competéncia exclusiva do Executivo de iniciar leis para
conferir atribuicoes o modificar estrutura de seus orgios. Precedentes.
Desrespeito ao principio constitucional da “reserva de administragdo”.
Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°, 24, §2°, 47,
incisos II e XI, XIV e XIX; 144 da Constituigdo Estadual). Agdo procedente.
(TJ-SP-ADI: 2174329020188260000SP) Rel. Evaristo dos Santos, D.J.E
14/11/2018. ORGAO ESPECIAL.

Agravo Regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei de Iniciativa parlamentar que dispde sobre
atribuigoes de oOrgdos da Administracdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. O Acérddo recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento pacifico da Corte de
que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicoes de orgaos da Administracdo Publica. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 1022397 AgR,
Relator(a): Min. Dias Toffoli, 2* Turma, julgado 08/06/2018)

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de Constitucionalidade. Vicio de Iniciativa. Atribuigdes de
orgdos da administragdo publica. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
¢ firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder
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Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Exeuctivo, bem com assentou ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturem ou
alterem o6rgios o secretarias da administragao publica. 2. Inaplicavel o
art. 85, §11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixa¢do de honorarios
advocaticios. 3. Agravo Interno a que se nega provimento.
(STF — AgR ARE: 1007409, MT- MATO GROSSO, Relator: Min. Roberto
Barroso, DJE 047, 13-03-2017)

CONSTITUCIONAL.  LEI ~ ESTADUAL  DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE FILMES
PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE DROGAS,
FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA E LAVRAR
MULTAS PELO  DESCUMPRIMENTO DA  OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA.(STF — ADI: 5140 SP — SAO PAULO 9960923-
31.2014.1.00.0000 RELATOR: Min. ALEXANDRE DE MORAES).

Portanto, a criagdo, estruturagdo ¢ o implemento de novas atribuigdes a secretarias ou

departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica, tal como o objeto do projeto,

possui inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, devendo, ex facto, ndo adentrar

no ordenamento juridico.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade doprojeto de n°

9.308 de 2022.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de Abril de 2023.

Ads

ANDERSON DE MELO
OAB-PE 33.933D

IANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO PUBLICO
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