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PARECER 87-A/2022 CJL

PROTOCOLO: 5951/2021

DATA ENTRADA: 03 de novembro de 2021
PROJETO DE LEI n°9.170 de 2021

Ementa: Disponibiliza na rede municipal de saude de
Caruaru, assisténcia psicologica e social aos alunos vitima
de Bullying.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, sobre o projeto de Lei n® 9.094 de autoria do Vereador Irmao Ronaldo que Disponibiliza na rede

municipal de satde de Caruaru, assisténcia psicologica e social aos alunos vitima de Bullying.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Esta proposi¢do visa disponibilizar na Rede
Municipal de Saude Assisténcia Psicologica aos alunos vitimas de bullying. A expressdao “bullying”
tem sua origem no idioma inglés, e deriva de “bully”, isto é, valentdo, brigdo, arruaceiro, sem similar
em nossa lingua patria. Sua defini¢do, no contexto da presente proposicado, se evidencia pelo desejo
consciente e deliberado que um individuo ou grupo tem em maltratar, reiteradamente, outra(s)
pessoa(s) ou coloca-la sob permanente tensdo, impondo-lhe(s) sofrimento fisico ou psicologico. Tem-
se em pesquisas mundiais estimativas que sugerem que mais de 350 milhoes de criangas sdo vitimas
desse tipo de violéncia, sendo que aproximadamente um milhdo de criangas por dia passam por
situagoes de violéncia em escolas em todo o mundo. Este é o resultado da pesquisa conduzida pela
www.plan.org.br, organiza¢do ndo governamental de desenvolvimento centrado na criang¢a e no
adolescente, que estd engajada na campanha “Aprender Sem Medo”, langada em varios paises com
o objetivo de promover um esfor¢o global para acabar com a violéncia nas escolas. A mesma

pesquisa indica que esse tipo de violéncia afeta nao somente a personalidade, a saude fisica e mental
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das vitimas, mas também tem repercussoes marcantes nas familias, na comunidade e na propria
economia. Para melhor ilustrar, dados coletados por essa pesquisa, em 66 paises, apontam para
indicadores comuns, como: Meninas sofrem mais com a violéncia sexual; Meninos sdo mais
atingidos pelo castigo corporal; As vitimas tém maior tendéncia ao suicidio. SGo numerosos os
indicadores que, de tdo estarrecedores, tem provocado uma crescente preocupagdo de governos na
tomada de decisoes visando a implementacdo de politicas publicas efetivas para acabar com essas
formas de violéncia, a comegar por programas nas escolas, local de predomindncia das prdticas do
“bullying”. Ademais, as possibilidades de puni¢do ja encontram amparo na legislacdo patria,
sobretudo no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que, entre as previsoes, contempla as medidas

socioeducativas”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagcdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, serd

submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.
Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele

contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes

do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinifio técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste O0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estéd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta ¢ de competéncia do municipio e

nao hé colisdo do texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado ou Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autografo

e posterior sang@o ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. MERITO

A intencdo do parlamentar ¢ louvavel, pois o projeto de lei em questdo demonstra

preocupacao com a saude publica, a questao psicoldgica dos jovens € um tema de extrema importancia
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e infelizmente o bullying ainda esta presente no ambiente escolar, entretanto, o projeto extrapola os
limites legais e acaba por adentrar na seara do administrador publico, situacdo que leva,

inexoravelmente, a colidir com o Principio da Separacao dos Poderes.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo tém como corolario o principio da separacao dos poderes, que
nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizacao do Estado,
definindo o6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes
reciprocas entre esses mesmos orgaos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Vale a pena salientar que o projeto em questdo busca utilizar os psicélogos da rede municipal
de saude e estes profissionais respondem a secretaria de satide do municipio. Por sua vez, esta

secretaria € um 6rgdo da administragdo direta pertencente ao poder executivo municipal.

Dessa forma, resta evidente que ha ingeréncia da proposicdo na seara da organizacio
administrativa do Poder Executivo. Ora, por forca constitucional, a organizacao do servigo publico ¢

competéncia do ente correlato, o que nesse caso evoca a competéncia do Chefe do Executivo.

Posto isto, o poder legislativo ndo poderd invadir as competéncias da administra¢do publica,

e nem a administracao publica poderd invadir as competéncias do poder legislativo, prevalecendo a

maxima da independéncia e harmonia dos Poderes.

Eis o objeto da proposicao:

Art. 1° A Rede Municipal de Satde disponibilizara assisténcia psicoldgica e social aos alunos, vitimas de

bullying, matriculados nas unidades municipais de ensino de Caruaru.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
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atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de funcoes
€ nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como_também toda deliberacio da
Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separacio de funcdes dos érgios do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢
712).

Sendo assim, conclui-se, pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei, pois, incorre

em competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal.

5 EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
6 SUGESTAO LEGISLATIVA
Como se trata de evidente medida de cunho administrativo, inserindo-se em norma de

organizac¢do do Poder Executivo, nos termos do Art. 123 do R.I, que seja providenciado requerimento
com fins de suscitar, ao respectivo Poder, a tomada de providéncia em disponibilizar assisténcia
psicoldgica e social aos alunos da rede publica vitimas de bullying.

7 CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do R.I, opina — de modo ndo vinculante - pela

ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de n° 9.170 de 2021, por conter vicio de iniciativa.

A sugestao legislativa indicada, por esta Consultoria, € a confec¢ao de anteprojeto de lei a

ser enviado ao Executivo, via requerimento, para posterior apresentagao.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de Agosto de 2022.
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De acordo.
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